ECONOMIA MEDIULUI
IN SISTEMUL STHNTELOR
] .\ ECONOMICE SI AMBIENTALE

1.1 Continutul si importanta Economiei mediului

Chiar dacd diversitatea formuldrilor conceptuale de bazi cu privire la
acelagi segment al realitatii este legatd mai ales de etapa de inceput a unui
nou domeniu al stiintei, in cazul de fad acest fenomen se amplificd mult ca
urmare a importantei spatiului si timpului.

A opera cu delimitari spatiale sau temporale in cercetarea mediului
reprezintd fie un demers didactic sau experimental, fie reflexul limitelor
cunoagterii umane. Argumentul cel mai evident in favoarea unei astfel de
aprecieri este faptul c& problemele mediului sunt tot mai frecvent
recunoscute ca probleme globale ale omenirii, definitd in timp si spatiu.

Abordarea mediului din punct de vedere economic ocazioneazi
precizarea sferei de cercetare prin formulari diverse:

Economia mediului inconjurétor;
Economia ambientald;

- Economia mediului natural;
Economia protectiei mediului natural.

Capacitatea oamenilor de a comunica intre ei depinde, printre altele,
de respectarea conventionalismului dintre limbaj si realitate, recunoscand
insd si 0 anumita dinamica a acestui conventionalism.

In acest context, in Micul Dictionar Enciclopedic, editia 1986,
mediul este definit drept “complex teritorial in care se Imbind elementele de
relief, structurd geologica si resursele de subsol, apele si conditiile de clima,
solul, vegetatia si fauna si care constituie cadrul natural de desfagurare
vietii materiale a societafii omenesti ©.

Prin urmare, desi obiectul analizei este mediul, sunt utilizate
concepte diferite: “mediul inconjurator”, “mediu ambiental”, “mediu
natural”. Or, atdt “mediul inconjurdtor” cét si “mediul ambiental” cuprind
nu numai avutia naturald ci, cel putin, si pe aceea creatd de om. In acelasi
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timp, “mediul natural” reprezintd o formulare pleonasticd, singura menitd sa
asigure concordanta cu conginutul cercetarii fiind aceea de “mediu”.

De asemenea, se poate aprecia ¢ “E sonomia protectiel mediului® nu
raspunde In totalitate preocupdrilor reconeilierii dintre om si naturd, aga cum
o poate face “Economia mediului®; in timp ce prima ia in caleul capacitaten
autoportantd a sisterului natural doar in forma implicitd, oferind
“egologismulul abuziv” spatiu de manifesiare, a doua o poate face si n
formpa explicita, promovand un demers stiintific echidistant fatd de
economist si ecolog.

Mai mult, in prinwul caz, putem considera ci se face referire doar la
un element component al Economiei mediului, acela al evaludirii impactului
masurilor  tehnico-economice asupra mediului  ca  factor economic,
comparativ cu efortul presupus de acestea.

Desigur, analiza cost-beneficiu reprezintd o metodd decizionald
importantd avand ca  suport evaluarea avantajelor ambientale, dar
“Ficonomia mediului” trebuie s abordeze deja si problemele reconstructiel
ecologice, cu toatd prioritatea acordatd actiunilor preventive. Contradictia
dintre mediu si activitatea economici se manifestd prin tot mai multe §i
aniple dezastre ecologice ale caror wrmari nu pot fi stopate decét prin
costisitoare actiuni de restabilire 2 integritatii avutiei naturale.

Se apreciaza ¢4 aparitia “Economiei Mediului” este marcaid de ceea
a numit “starea de bunastare” din timpul epocii victoriene', la inceputul

ce s-
cireia a fost semnat “Actul reformei”, cuprinzdnd un ansamblu de masuri

menite si contracareze consecintele Revolutiei industriale.

Dupi 1865 (pand in 1900) “starea de bunastare” s-a definit mai mult
in raport cu unele realizari pe plan social, de unde si denumirea de
“colectivism victorian” si aceasta sub influenta reformismului lui Gladstone
sau a statului traditionalist al tui Disraell. fn pericada 1900-1914, ambitiosul
obiectiv al “starii de bunastare” s-a limitat la intentia de a atinge un
“minimum national” al bundstdril, pentru ca pand la sfargitul celui de-al
doilea rizboi mondial si apard primele preocupiri pentru conservarea
mediului, alituri de cele mai vechi legate de educatie, sdndtate §i asigurarea
locurilor de munca.

Perioada de reconstructic de dupd al doilea izt
puternicul impact al teoriel lui Keynes, nivelul fnalt al rater cregterti
economice, precum i stabilitatea prefurilor, au favorizat sciderea preocupirilor

sociale de ordin “calitativ” in favoarea acelora de ordin “cantitativ”.

bor mondial,

: Epoca victoriand se plaseaza in a doua jumatate a secolului al XI1X-lea, cand Marea Britanie, sub
regina Victoria (1837-1901), atinge, datoritd politicii expansioniste, apogeul puterii maritime.
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Ultimii ani ai celui de-al saselea deceniu se apreciazd cd reprezinti
perioada finald a “miracolelor economice”, carora le-a urmat o fazi de
raspuns constand Tn amplificarea convulsiilor sociale st extinderea preocupdrilor
pentru analiza limitelor modelului economic promovat de tirile occidentale;
In acest context au aparut lucrri despre costurile cresterii economice, care
au evidentiat enormul cost social ce contrabalanseazi cresterea economici
accelerata.

Fapte ulterioare, cum ar fi rapoartele Clubului de la Roma din anii
1972 §i 1974 si lunga si profunda crizd derivata din cresterile succesive ale
pretului petrolului (1974, 1978, 1980), au modificat in mod substantial
tabloul realitatilor in favoarea unei reconsideriri a indicatorilor bunastiri;
sociale, a relansarii teoriei in domeniul Economiei bunéstarii.

Intr-o primd aproximare, se poate afirma ci Economia bunastirii
recurge la conceptele de “minim” sau “maxim” in scopul aplicarii
principiului abordirii sistemice in studiul politicii economice.

“Scopul economiei bunastirii este de a influenta consensul social,
facand mai clare directiile si obiectivele diferitelor politici, demonstrand
consistenta sau inconsistenta unor anumite relatii dintre scopurile finale”'.

Economia bunastarii ar incerca, deci, si defineasca un criteriu sau
obiectiv globalizant pentru politica economica, un indicator social pentru
care se aprecizeazd o functie de optim, astfel incat obiectivele strategiel sa
poata fi formulate cu mai multa claritate, inclusiv prin intermediul modelarii
matematice.

Problema fundamentald a economiei bunistirii este reprezentatd de
atingerea unei situatii optime, inteleasd ca un ansamblu de optiuni
considerate mai bune decat oricare altele posibile.

Calea de atingere a unei astfel de situatii optime (a consecintelor
sale) a fost abordatd din puncte de vedere diferite, care evidentiaza distinctia
dintre economia bunistirii “clasice” si “noua”economic a bunistirii.

Peniru Pigou, economia bunistirii presupune fixarea unui obiectiv
economic considerat ca “dorit” din punct de vedere social; acest obiectiv
implica, la randul sau, maximizarea bunistarii economice care, In principiu,
nu se identificd cu bunastarea generald (bundstarea economici fiind doar un
element al bunastarii generale). -

Céand vorbeste de bunistare, Pigou se limiteazd deci la aspectele
economice, susceptibile a fi exprimate in termeni monetari. Pe de alia parte,
el considerd cd avutia nationald este un indicator aproximativ al bundstarii
economice, mai precis, baza materiali a acesteia.

et

" Mark Blauf, Teoria economicd in retrospectivd, EDP, 1992, p. 626
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Relatia dintre bunastarea cconomicd si avutia nationald genereazd,
conform aprecierilor lui Pigou, doud tipuri de efecte:

- efecte volumeirice;

- efecte de distributie.

Primul tip de efecte ne aratd ca atunci cnd nu se inregisireazd o
scidere a accesibilitatii la elementele avutiei pentru cei mai sdraci i cdnd nu
intervin cauze exterioare procesului (de tip pormativ, prin intermediul
statului), orice crestere n volumu! total al avutiei (efectul volumetric) se
traduce, in general, printe-0 Cregiere a bundstirii economice.

Lfectele de distributie ne aratd ¢d orice cauzd care limiteaza accesul
la elementele avutiei pentru cel mai siraci, dar care nu implicd niciodatd o
seadere in volum a avuiiei nationale (ca urmare a alocdrii oplime a
resurselor, n.n), va presupune o cregtere, in linii generale, a bunistirii
economice.

in concluzie, se poate afirma ca Pigou atribuie politicii economice
doua sarcini fundamentale:

- transferarea de avutie de la cei care au mai mult la cel care au mai

putin;

- imbunatatirea performantelor sistemului productiv.

Conform conceptiei lui Pareto, economia bundstdrii trebuie sa
promoveze solufii privind comparatiile interpersonale ale utilitatilor de care
dispun indivizii in scopul atingerii unui maxim definit in raport cu
colectivitatea in ansamblul sau (ficand distinctie intre maximul unei
colectivitati — oricare ar i ea §i maximul pentru o colectivitate anume). Prin
urmare, Pareto, respinge ideea utilitatilor cardinale precum si pe aceea a
utilitatilor aditive (bundstarea unei colectivititi este suma bunastarilor
individuale) si, facand abstractie de diticultitile comparatiilor interpersonale
privind utilitatile, sugereaza necesitatea unui optim social.

“Nouga” economie a bundstarii, fondata in jurul anilor 30, graviteaza
in jurul a doud principii fundamentale:

- principiul bundstarii sociale;

- principiul compensarii.

Importanta mai mare sau mai mici acordatd fleciruia dintre aceste
principii a condus la curente diferite de abordare a problemei gi chiar la
polemici. in cadrul unuia din curente se sustine cd beneficiul obtinut de
comunitate, in ansamblul sdu, poate fi considerat acceptabil in comparaie
cu pierderile inregistrate de unele grupuri din cadrul acesteia numai atunci
chnd grupurile respective vor fi tratate pe baza unui postulat de cgalitate
tntre diversi indivizi (prin aplicarea principiului compensirii).

Un alt curent de gandire respinge acest rationament, negind

A

presupusele “capacit{i egale de satisfacere™ in numele deosebiril dintre
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economia liberd si cea normativa (aceasta din urma manifestind o tendinta
spre un egalitarism subiectiv si neeficient).

Intr-un astfel de context, s-a sugerat solutia compensérii pierderilor
suferite de unii membri ai colectivitd{ii cu castigurile altora, pe baza unui
criteriv obiectiv, de eficientd economicd si regularizarea distributiei
venitului prin intermediul unei actiuni guvernamentale de compensare a
pierderilor. Pentru aceasta, se impune insd distinctia intre situatiile de c8stig
pentru unii membri ai societatii in dauna altora si situatiile favorizante care
permit obtinerea de beneficii pentru unil fard ca aceasta sd presupund o
pierdere pentru altii.

in primul caz nu se poate afirma ca are loc o crestere a bundstérii
generale (in ansamblu), chiar dacd existd posibilitatea utilizdrii unei unitéti
de mdsurd pentru compararea interpersonald a utilitatilor (nivelul avutiei
inregistrand modificari nesemnificative).

Dimpotrivd, in al doilea caz are loc o imbundtitire a bundstérii
colectivitatii, a eficientei in sistemul economic, ca mecanism de satisfacere a
necesitétilor.

Dezvoltirile ulterioare ale problematicii economiei bundstérii s-au
centrat pe eficienta distributiei venitului, a trecerii de la functia bundstérii
individuale la functia bunastarii sociale.

Aceastd scurtd incursiune, in planul cercetarii economice, de la
“starea de bundstare” la “bunidstarea economicd” este menitd sd pund in
evidenta faptul ca, pe misura extinderii accesului omului la resursele de
productie, gratie, 1n principal, progresului tehnic §i tehnologic,
interdependenta dintre participantii la activitatea economico-sociald s-a
transformat dintr-o stare de spirit, intr-o stare de fapt; multiplicarea zonelor
de contact dintre agentii economici a erodat permanent rolul individului in
obtinerea propriului succes, dezvoltdnd in acelasi timp sentimentul
apartenentei la o societate productiva, fata de care raportul dintre drepturi i
obligatii capita incet, incet, un nou continut.”Adevérata functie a economiel
bunistarii este de a pune stapanire pe disciplina eticii aplicate mai mult
decdt a o evita”, concluziona Mark Blauf in lucrarea deja amintitd. O
asemenea modificare comportamentald s-a accentuat brusc o datd cu
declansarea crizei mediului, mai ales in formele ei globale, crizé ce a scos la
ivealad un adevar uitat sau neglijat de mult timp; deteriorarea raportului
dintre avufia naturald si activitatea umand reduce sansele supravietuirii
civilizatiei pe planeta Pamant.

Intensificarea contradictiei dintre om §i naturd a reliefat faptul ca
bunistarea economici este doar o laturd a bundstarii sociale, alaturi de ea
impunandu-se prezenta unui mediu sdndtos, apt sa ofere nu numai resurse, ci
si servicii la nivelul necesitatilor rationale.
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Intr-un asemenea context, dezvoltarea stiintelor despre naturd a
inceput s3 beneficieze de aparifia unei noi stiinte, ce isi propune o abordare
economicd a aceluiasi domeniu al realitdtii inconjuratoare.

Economia mediului, ca stiinta si disciplina economica, isi propune si
opereze in continuare cu conceptul de eficientd economici, dar fard sa-1 mai
opund in vreun fel conceptului de echitate. Cei care resping aceastd
simbioza, “confundind” echitatea cu egalitarismul, o fac de pe pozitit
partizane. Dupa o indelungata vreme de dezvoltare economici in dispret fatd
de legile naturii, este greu de acceptat scadenta reprezentind costurile pentru
protectia mediului, atdt pentru economiile centralizate, cit si pentru cele,
libere; aceastd scadentd este cu atit mai apasitoare pentru economiile tarilor
dezvoltate, in principal SUA si CEE, cérora le revine peste o treime din
aceste costuri.

Pentru a péatrunde pe terenul Economiei mediului, este necesard
reconsiderarea raportului dintre sistemul economic gi mediu, In sensul
acceptarii faptutui ¢3 primul apartine celui de-al doilea si, deci, este subiect
al legilor naturale si energetice. Sistemul economic este inserat in
ecosistemul global si, din acest motiv, nu poate si se dezvolte 1n afara
legilor care guverneazd orice ecosistem, respectiv cele referitoare la
circulatia materiei (sau reciclarca permanentd) si fluxul unidirectional al
energiei (fard posibilitatea de reciclare, ¢i numai de trecere dintr-o forma
potentiald n una liberd).

Conceptul traditional de proces economic legat de imaginea unel
magsini de productie-consum este, esentialmente, eronatd, pentru ca suprima
etapa posterioard pretinsului act final al consumului, adica faza legatd de
tratamentul reziduurilor, principalele generatoare de externalitafi ambientale. La
aceasta se adaugd faza de extractie a resurselor din mediu care, de
asemenea, nu este perceputd corect in gtiinta economica (de exemplu, pretul
lemnului din padure trebuie sd reflecte si diminuarea serviciilor pe care le
oferd un astfel de ecosistem).

Pentru functionarea sistemului economic, sunt absolut necesare
cantita{i tot mai mari de energie care se transformd, in mod iremediabil, In
caldurd — energie nerecuperabila (energie inaltd). In mod decisiv, activitatea
umand a contribuit la actuala situatie, periculoasd, a degradarii Ecosferei,
care prezintd o capacitate limitatd de asimilare si adaptare naturald pentru a
trata deseurile produse de societatea industriald, care,pand la urmé, se intorc
in mediu.

De asemenea, stiinta economicd nu s-a preocupat de bunurile
“libere”, sub pretextul ci valoarea lor de schimb este nuld, fiind furnizate
gratuit de citre naturd, in ciuda faptului cd sunt indispensabile desfasurarii
activitatii  productive, mentinerii si  dezvoltarii  viefii. Economia
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conventionald, legatd de administrarea resurselor limitate, nu a avut in
vedere ca ecosfera este ea insdsi limitatd. Bunurile si serviciile pe care
natura le oferd umanitatii sunt supuse aceluiasi tratament ca al oricirei marfi
care este pe piata, desi nivelul lor calitativ este de o facturd speciala, si
aceasta ca urmare a intdietatii acordate obtinerii de profituri individuale.
Rezultda cd ignorarca dependentei omului de naturd este inerentd
mecanismului economic, atit intr-o economie liberd, cét si intr-o economie
centralizatd, acesteia din urmi fiindu-i specific modul de utilizare a
parghiilor economice gi nu parghiile economice in sine. Criza mediului
dobéndeste dimensiuni mondiale si complexele sale cauze nu pot fi legate
exclusiv de un tip sau altul de economie; planificarea centralizata nu poate
elimina radical caracterul nerational al gestiunii resurselor naturale si a
mediului In ansamblu, asa cum se IntAmpla in cazul pietei concurentiale.

Rédicinile problemelor mediului trebuie cdutate in eroarea de a
diminua rolul acestuia in relatia sa structurald si dialecticd cu omul si
societatea in ansamblu, in raportul dintre procesele vitale si cele economice.
Efectiv, nici sistemul capitalist si nici cel socialist nu au tinut cont de
capitalul biologic al ecosistemului §i, in consecinti, nu au armonizat
nicicum actiunile economice cu imperativele mediului.

Ambele sisteme gi-au manifestat predilectia pentru dezvoltarea
cantitativd, abordand problemele mediului in mod aseminitor, ceea ce va
face ca, pe termen scurt, pericolele cu care se vor confrunta si fie diferite,
pentru ca, pe termen lung, acestea sd fie surprinzitor de similare; prin
urmare, criza mediului accentueaza nu convergenta celor doud modele, ci
mai degrabd problemele pe care le vor avea de solutionat, probleme ce
decurg din complexul tehnico-stiintific si industrial — baza comuni a
succeselor si InfrAngerilor Estului si Vestului. Evolutia, controlul i dirijarea
acestui complex plaseaza modelul socialist, pe termen scurt, intr-o pozitie
aparent mai avantajoasd, dar viitorul indepartat (dimensiunea temporald
specificd problemelor mediului) rezervd acelasi impact asupra capitalului
natural, atdt din partea socialismului industrial cit si din partea
capitalismului; atdt unul cét si altul au o capacitate limitatd de a raspunde
provocarilor mediului, privite din perspectiva unei perioade mai indelungate
asociatd cu capacitatea finitd a planetei, precum si cu limitele conditiei
umane.

Fenomenul degraddrii mediului este efectul unui ansamblu de
procese aflate In continud interactiune: cresterea demograficd, cresterea
economicd, progresul tehnico-gtiintific, industrializarea, urbanizarea,
aparitia marilor aglomerari, etc. Cu toate acestea, cand se intentioneaza
stabilirea responsabilitdtilor pentru actuala crizi a mediului, atentia se
centreaza imediat, de o manierd nediscriminatorie, pe economie, fird a
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pav

discerne insi intre activitatea si teotia economicd. In ciuda evidentei ca
activitatea economich are repercusiuni asupra mediului, teoria economicd,
cu toatd larga experientd, nu a tratat intr-o forma corespunzitoare aceasta
realitate.

Chiar daca nu poate fi dat un raspuns general la criza mediului,
cconomia mediului tinde si-si asume un rol fundamental in depisirea sa:
gestionarea rationald a resurselor, daune si costuri legate de mediuy,
instrumente economice ale politicii de mediu, repercusiuni micro $i
macroeconomice ale mijloacelor de protectie a mediului eic. sunt unele din
problemele principale circumscrise acestei stiinte si discipline economice.

Dat fiind ¢ aceastd discipling, dintr-un punct de vedere
conventional, se ocupd cu precidere de studierea in plan_economic a

fenomenelor degradarii mediului (doar partial reflectate in sistenul de
piatd), se poate recurge la un model al fluxurilor materiale pentru a putea
pune in evidentd importania abordarii economice a mediului. Intr-un astfel
de model se incearcd a se urmari fluxul circular al materiei, incepénd cu
conditia sa de resursi primard prelevatd din mediu si pAnd la descércarea sa
in acesta sub forma de reziduu, trecind prin fazele de productie si consum.

Conform modelului lui Karl-Goran Moler (figura 1.1), se pot
considera cinci sectoare de bazi:

- productia;

acumularea de capital;

- consumul;

- gestiunea mediului;

- mediul.

Modelul include deci un sector “Gestiunea mediului”, pentru a cérui
functionare se consumi forta de munca Le si alte resurse Ve provenite din
sectorul “Productie”; aceste consumuri se concretizeaza prin actiunile de
protejare a mediulul e.

Resursele primare extrase din mediu, 8§, sunt folosite direct de catre
sectorul productiv, iar inputul de muncé necesard este reprezeniat de Lp. La
randul siu, sectorul “Acumulare de capital” se referd la stocul de capital din
economie, care oferd servicii productive, utilizabile ca factor de productie,
K Sectorul “Consum’” se identificd cu consumul de bunuri si servieil, C,
provenind direct din sectorul “Productie”.
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Figura 1.1 Fluxul material (dupa Karl-Géran Miler: Environmental Economics
Univ. Press, Londra, 1974).

In afara reziduurilor descircate direct in mediul inconjuritor Zy, sunt
luate in considerare si reziduurile reciclate (tratate) din sectorul de consum Zt.
ocul de capital creste ca urmare a investitiei brute G, iar consumul
(degradarea) stocului de capital are dous semnificatii:

- diminuarea capitalului;

- flux de degeuri care se pot folosi partial (in urma dezmembririi),

ca materie prima reciclatd, in sectorul productiv.
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Sectorul productiv genereazd, de asemenea, propritfe reziduuri care,
impreund cu celelalte (Zt gi D7), sunt supuse unui proces de reciclare
igfernd. In mod obiectiv. ca urmare a nivelului de performania al
tehnologiilor, reciclarea nu poate fi totala, astfel Incat o parte a reziduurilor,
£, se Intorce In medit.

Qe observa ci mediul este si furnizor de servicii citre consumatort,
Y, in principal de tip recreativ, al caror volum scade, in general, o datd cu
cresterea cantititii de reziduuri deversate.

Expriménd fluxurile materiale Tn unitd(i de masi si stabilind ecuatiile
de echilibru intre fluxurile de intrare si iesire din sectoarele considerate,
rezulta:

1. pentru sectorul “Productie”

S+Zit+D=C+G+Ve+Zp

2. pentru sectorul “Consum’™:

C=7Zt+7Zh
3. pentru sectorul “Gestiunea mediului™
Ve =g,

de unde:
1 D=G+Zp+tZh+e=>5~(Zp+Zhte)=G-D=N
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Acest bilant al materiei confirma ci resursele primare, productia de
bunuri, acumularea de capital si reziduurile fac parte dinfr-un anumit
echilibru. Se constatd ci fluxul net de materie din mediu este egal cu
scumularea netda N de capital. Aparent simpld, aceasti concluzie este
semnificativa in masura in care evidentiaza clar ca partea din resursele
primare ce nu se acumuleazd In stocul de capital se intoarce definitiv in
mediu. O alta concluzie este aceea ca, datd fiind acumularea neta de capital,
in conditiille in care nu existd stimulente pentru a reduce volumul
deversirilor poluante in mediu, prelevarea naturala se va face de 0 manierd
excesiva.

Prin urmare, dacii in plan politic este “desconsideratd” calitatea
mediului, economia va avea de suferit, nu numai ca urmare a degradérii
mediului, ci si datoritd exploatdrii abuzive (supracxploatdiil) a resurselor
naturale; cu alte cuvinte, dacd nu se va mentine sub control deversarea
reziduurilor n mediu, iar aceasta va determina o cregtere infr-o masurd tot
mai mare a prelevarilor din stocul de capital natural, nu va fi posibila
mentinerea ritmulul de acumulare netéd a capitalului.

Descricrea de pAnd acum confirmd necesitatea  regulatizirii
schimburilor dintre procesele paturale si cele economice. fn acest sens,
Economia mediului are ca scop asigurarea fundamentarii decizitlor privind
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capitalul productiv st social in concordantd cu caracteristicile capitaluluj

natural, inclusiv pe baza unei contabilizar ecologice, economice st sociale,
atat pe termen scurt, cat st pe termen lung. Chiar daca scopul Economiei

mediului include si obiective maj ample, cum ar fi Imbunéatigives calitatii
vietii, unul din obiectivele principale rdmane administrarea eficientd a
resurselor naturale, tot maj mult SUpuse aproprierii $i tot mai rare. De alttel,
modelul  lui  Karl-Géran Moler  sugereazi o reconceptualizare
mecanismului economic in scopul identificarii unor mijloace, instrumente de
alocare a resurselor tntre utilizar alternative.

Atét preocupirile mai vechi cat si cele noi pot reprezenta un suport
penttu a defini Economia mediului co Jlind acea SN economicd ce
studiazd mediul ca bun public §i sisiem bazat pe autoreproductie, aflat in
stransd interdependentd cu mediul economic. o

Caracterul de bun public nu neagd posibilitatea aproprierii unor
clemente ale capitalului natural, ci se referd la mediu in ansamblu, tinind
insid cont de faptul c3 problemele acestuia nu pot fi separate de cel
componentelor sale.

Prin mediu economic se desemneaza, dintr-o perspectiva comund, un
sistem bazat pe reproductie si dominat de legi economice (in timp ce medijul
este dominat de legi biologice).

e ale

, Elementele care traverseazi frontiera analiticd a mediului say |
inputurile sunt reprezeniate, in ultima instantd, de transferys de energie
antropic, precum si de energie solard. Mediul
trateazd transferurile de energie conventionald cel mult ca pe niste
recuperdri, acestea reprezentand, adesea, transferuri fortate,
Spre deosebire de mediu, pentru mediul  artifici
reprezinta fnsisi conditia de a exista si de a se dezvolta.

al inputurile
i
se catre

atat prin mutatiile biologice cit si prin cele sociale, subliniazd tocma
unportanta mediuluj in asigurarea unor transferuri eficiente de resur
mediul artificial.

Economia mediuluj isi propune deci si evalueze capacitatea sistemului
natural de a participa la transferurile catre sistemul artificial atat in regim
staftonar (pe termen scurt), ¢at si in regim dinamic (pe termen lung).

Dipamica mediului, respectiv. capacitatea sa de autoreproductie,

cuprinde insi atat o dinamics proprie sistemului cit si o dinamics indusd,
forfate. Accentuarea caracterului “fortat” al
ie  preponderent conventionald creeazd insi o
coniradicfie Infre dinamica proprie §i dinamica indusa,
acest sistem o tot mai vizibile si frecvente stiri de ecl

mat ales de citre transferurile
transferurilor de energ
ceea ce poate plasa
libru instabil, care

[
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pot degenera, cel pulin penfru anumite segmente, in situatii de dezechilibru

st de prabusire.

Economia mediului trebuie sd contribuie deci la fundamentarea unor
decizii eficiente de gestionare a mediului de catre om, respectiv de situare a
acestuia pe pozitia de partener al naturii (care doreste sd-si desfasoarc
activitatea Tn concordantd cu legile naturii) si nu pe pozifia de “stapan” al
naturii.

Aflate n strdnsd legdturd cu capacitatea de autoreproductie, masurile
de prevenire a degradirii acestei capacititi sau de reconstructie fac paste, de
asemenea, din obiectul FEconomiei mediului din perspeciiva eficientel pe
care o prezintd, respectiv a raportului dintre efectul si efortul pe care le
presupun.

Pentru atingerea obiectivelor sale, se propun patru directii de

dezvoltare a Economiei mediului:

- elaborarea metodelor si tehnicilor de evaluare 1n termeni monetari
a fenomenelor legate de evolutia mediului si utilizarea unor
metode de analizd ca suport decizional;

- conceperea si aplicarea politicii de mediu;

- evaluarea dimensiunii internationale a fenomenelor si politicilor
legate de mediuy;

- fundamentarea trecerii de la modelul stationar de dezvoltare,
propus de Clubul de la Roma, la modelul dezvoltirii durabile.

1.2 Caracterul interdisciplinar si integrator al Economiei
medinfui

Unitatea in diversitate pe care o manifestd realitatea inconjuritoare
reprezintd un adevir ce igi gaseste o tot mai largd sustinere prin insugi
procesul de dezvoltare al stunfei. Apare tot mai clar ci preocuparile
stiintifice pe domenii nguste sunt doar o etapd necesard a procesului de
integrare a informatiei in concepte, legitdti, paradigme care si explice
evolutia unui sistem, asigurdndu-si prin aceasta pereniiatea stiintifica.

Capitalul natural, ca obiect al Economiei mediului, reprezintd un
sistem de o mare complexitate, pentru a carui infelegere, percepere corecta
in plan economic, sunt necesare informatii din domenhl stitntelor naturii,
stiintelor exacte, stiintelor sociale etc. Utilizarea conceptelor, a parghiilor gi
instrumentelor economice intr-un domeniu cum este cel al medivlui nu-gi
poate gisi o finalitate eficientd in afara cunostinfelor despre acesta oferite de
alte stiinte, ceea ce pune in evidentd caracterul interdisciplinar al Economiei
mediului.
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Stiintele naturii ofera abordarii economice a mediului cunostintele
necesare identificarii punctelor comune dintre legile biologice, ecologice si
legile economice, intelegerii relafiei de cauzalitate dintre structura si

dinamica sistemelor naturale, evalurii productivitdfii naturale si stabilirii
dimensiunii spatio-temporale a utilizirii rezultatelor aceste; productivitati.

Este cunoscut faptul ca, cu car sfera investigafiei este mai larga i
mai complexd, posibilititile de a dezvolta rationamente in termeni cantitativi
se reduc, pentru a lasa locul abordirilor calitative, dar care sunt mai pufin
exacie. Aceastd legitate este valabild cu atat mai mult in cazul mediului, o
entitate ce poate fi definita in raport cu colectivitatea, cu societatea si mai
putin In raport cu individul. [n astfe] de condifii, implementarea si evaluarea
impactulul unor mecanisme economice, a unor politici economice in
domeniul mediului nu pot fi realizate eficient in afara cunostintelor de
sociologie organizationala, politologie, filozofie. De altfel, numeroase
metode de evaluare a impactului de mediu fie se bazeaza direct pe sistemul
comportamental al individului, colectivitatii sau societdtii in ansamblu, fie
trebuie validate de un astfel de sistem. '

Amplificarea volumului informatiilor vehiculate in procesul de
explicare pe baze economice a raportului dintre mediu si dezvoltarea
socio-economicd impune tot mai mult recurgerea la modele matematice,
sustinute de modelele oferite de fizica, chimie in explicarea sistemelor
naturale. De asemenea., cu toate dificultatilé existente, ca urmare a
caracterului calitativ al sistemului natural §i in cazul economiei mediului
este valabild aprecierea ¢d o stiina nu este suficient de dezvoltats dacid nu
recurge la instrumentarul matematicii.

in raport cu natura interdisciplinard, natura integratoare a economiei
medivlui  relevad  faptul c¢i  aceastd disciplingd, impunind utilizarea
cunogtintelor din diverse domenii, isi creeaza propriile concepte, isi
formuleaza propriile legi si isi identifica propriile instrumente, absolut
necesare demersurilor in plan stiintific.

Notiunile de externalitate, avantaj, patrimoniu, valoare economica
ete., capatd un continut specific in cadrul acestei discipline,

Dezvoliarea  durabild, poluarea transfrontieri s repartizarca
costurilor si  beneficiilor de mediu, ecoconversia datoriilor externe,
economia ecologicd a resurselor naturale etc., reprezintd tot atitea
contribuiii ale Economiei mediului la diversificarea limbajului stiintific, cu
scopul definirii noilor probleme cu care se confrunts omenirea $i care fac
obiectul ei de studiu, ‘




26 Economia si politica mediului

1.3 Limitele Economiei mediulwi

Incompatibilitatea dintre optimul econoimic si optimul ecologie (definit in
rapoit cu autoportania sistemului natural) a impus Economiei mediulul trata
unei solutii de compmmi& aceea a poludrii optime (figura 1.2).

Incompatibilitatea mai sus enuntata isi are originea, prinire altele, in

- carac tuulj{ ﬂ 1t al tehnologiilor sistemului productiv;

- structura si din mica consumului;

- politica ecanomi_cé internd si internationaié.

Faptul ci. chiar si in conditiile cresterii economice zero, caracterul
cumulativ al procesului de poluare afecteazd, in timp, capacitatea de

“autoepurare” a ecosistemelor, a accentuat confradicfia dintre mediul

economic $i naturd, conducand la proiectarea unei game largi de masurt, de
la cele care raspund unor pozifii maximaliste, fondate pe criterii ecologice,
la cele minimaliste fondate pe criterii economice

Daca utilizarea mediului ca debugeu nu implicd suportarea unor
cheltuieli suplimentare de citre poluator, acesta va stabili nivelul optim al
productiei — QF In functic de nivelul pretului — P gi de cel al costului
marginal privat - C.M.P. (figura 1.2.3),

Orice maiorare a costurilor marginale private cu costurile marginale
ie — C.M.E. va determina o translatare a nivelului optim al productiei
> stinga, ca de e;\;emplu in punctul Q*S, (figura 1.2.¢).

- Acest proces de internalizare a pagubelor produse mediului ca

vmare a poludirii, exprimate prin costurile marginale externe, conduce, in
a.:(:y;mextul teoriei marginaliste, la delimitarea a patru zone: A, B, C, D
{figura 1.2.¢), cu urmatoarele semnificafii:

e A — este nivelul optim al beneficiului social, respectiv al beneficiului
rdmas dupd internalizarea pagubelor produse mediului prin poluarea de citre

sursele antropice;

e A + B - nivelul optim al beneficiului privat, in conditiile acceptirii
solutiel reprezentatd de nivelul optim al poludrii; dacd ar i internalizate
{(incluse in costuri) toate pagubele produse mediului (B+C+D), profitul
optim privat ar corespunde cu cel social — A;

® B — nivelul optim al poludrii (reducerea poludrii sub acest nivel s-ar
realiza cu costuri ce depasesc avantajele generale);

» (C — beneficiul privat anulat prin internalizarea pagubelor de mediu;

e C+ D - nivelul non — optimal al poludrii.
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Prin intermediul instrumentelor directe (administrative) sau indirecte

{dde natard rwmnmca) e prot'@c‘ti«: a mediului ti‘chuiv i se rea!izeze dcci, 0

i chiar la inregistrarea de pierderi de cé tre socistate (D > A )
<

Rezulta o solutia “nivelulul optim al poludrii”™ nu mal garante

3

gul beneficiu privat, dar nici nu conduce la internalizarca tuturor

gjubdoz (externalitatilor) provocate mediului.

Ideea cd solutia s-ar putea identifica Intre aceste extreme este
respinsd de unii autori, ei subliniind totodatd cd strategiile de mediu
adecvate necesitd o noud formd de pindire a interdependenielor dinire
diferite sisteme gi cel natural, care sd conducd la formularea unel noi
paradigme. Altfel spus, se sugereaza concluzia ¢a realizarea echilibrului
ecologic si a altor obiective fundamentale ale politicii de mediu nu sunt date
$1 nici nu sunt inerente economiei de piatd, fiind necesare definirea si
inserarea lor in mecanismul economic de pe o pozitie exterioard, aceea
repiezentatd de societate.

In acelagi timp, piata 1si are limitele sale in exercitarea functiei de
alocare eficientd a resurselor naturale §i In evaluarea costurilor ecologice si
sociale, ceea ce subliniazd insuficientele adoptarii deciziilor numai in
termeni economici traditionali si necesitatea unei evaludri socio-politice cu
o largd sustinere din partea colectivitatilor.

Recurgerea la teoria marginalistd pentru formularea cailor de
mentinere sub control a calitatii mediului prezintd, de asemenea, anumite
limite, n masura in care nu se ia in calcul capacitai >a de “autoapdrare” a
sistemulul natural, precum $i o serie de costuri sociale si sistemul de
distribuire a puterii economice (v. figura 1.2, d).

Optimul paretian presupune existenta atomicitdiii puterii economice,
a caracterului el echitabil; dar realitatea dezvidluie existenta intreprinderilor
gigant, a concentraril puterii economice, a neuniformitatii in timp si spatiu a
r-«f:vohitiei_managerialeﬁ influentele tehnostructurii i mai ales ale puterii

solitice si sindicale

Analizarea acestor factori si a consecintelor lor Tntr-un cadru global
permite sublinierea faptului ca formarea preturilor, alocarea resurselor,
modificarea necesititilor si  inclinatiilor consumatorilor etc., bu se
destdgoard In concordantd cu modelele teoretice ale economiei bunastisii,
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dovedind, prin aceasta, limitele sale in a indica situatiile de optimalitate
sociala.

Dimensiunea si complexitatea fenomenelor arati de asemenea ci,
desi gestionarea mediului necesitd un suport economic care sd faca posibila
o solufie eficientd pentru alocarea si utilizarea resurselor rare, teoria
economicd conventionald prezintd numeroase limite legate de exprimarea
lor In termeni monetari, ca si de simularea unei piete in acest scop. Sistemul
de preturi releva dificultatea masurarii aspectelor calitative ale bunastarii, iar
mecanismul pietei nu poate surprinde, cu adevirat, preferintele pentru
bunurile publice, componente ale sistemului natural.

Desigur, problematica legati de abordarea economica a mediului nu
este generatd numai de posibilititile evalusrii monetare, insuficientele fiind
vizibile si in cazul exprimarii 1n unitati energetice sau in orice alte unitati de
masura.

Cu toate acestea, promovarea unui mecanism centrat pe conceptul de
“nivel optim al poludrii”, pe teoria externalitdtilor, pe posibilititile utilizirij
unor instrumente economice pentru protectia mediului isi dovedeste
operationalitatea si oferd o noti optimistd in efortul general de depésire a
eco-crizei. Un astfel de mecanism, dincolo de simplificarile ce caracterizeazi
suportul sau teoretic (legate de sistemul informational, de comportamentul
agentilor economici etc.) porneste de la a considera contaminarea mediului
¢a un rau necesar, care poate fi tinut sub control prin reajustarea conceptului
de optim economic, firi a pune nsa in discutie modul de productie. Teoria
neoclasici a internalizarii externalitatilor se reduce, prin urmare, la

integrarea in sistemul pietei a productiei §i schimbului de bunuri cu impact
asupra mediului, atat productia cat si schimbul fiind dimensionate pe baza
compardrii costurilor contaminirii (pagubelor de mediu) cu beneficiile
decontaminarii. O asemenea delimitare teoretici unidimensioneaza insa
realitatea studiatd, reducand-o la sfera comerciali. In fapt, internalizarea
externalitafilor trebuie apreciati pe baza rezultatelor studiului asupra
intereselor grupurilor sociale, a criteriilor de valoare cu care opereaza cei
care beneficiazd sau pierd prin aplicarea unei astfel de solutii; pentru cei
care beneficiaza, ea apare ca oportuni, in timp ce, pentru cei care pierd,
riscd sa devind o ideologie.

Conventiile pe care se sprijini teoria economici privitoare la mediu
sugereazd, mai degrabd, ideea unor reforme si nu a unor transformari
structurale radicale, menite si asigure diminuarea si/sau eliminarea cauzelor
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de bazd ale eco-crizei actuale; dovada cea mai evidenti a recunoasterii
incapacitatii economiei de piata de a include in echilibrul general si
echilibrul ecologic (mediul fiind un factor economic incontestabil) este
intensitatea cu care se face simtitd interventia statului intr-un astfel de
domeniu.

Mai mult, solutionarea problemelor economice legate de mediu nu
poate fi proiectatd in afara celor de naturd sociald — repartizarea bogatiilor
naturale, beneficiarii principali ai protectiei mediului, acoperirea costurilor
politicilor de mediu — a cdror complexitate creste ca urmare a asocierii
dimensiunii internationale la dimensiunea ei nationala; patrimoniul natural
apartine intregii umanititi si de aceea intrebérile referitoare la formele de
“Impértire” a unui astfel de patrimoniu, la necesitatea unei noi forme de
solidaritate internationald sunt pe deplin justificate.

Efectele distributive ale politicilor de mediu reprezintd o problema
importantd, dar putin elucidati, atat din motive subiective cat si obiective;
pe de-o parte este vorba de a limita preocuparile pentru un mediu sanatos,
productive, doar la nivelul categoriilor sociale Instérite (dornice de un cadru
de viatd agreabil), de perceperea eronati a legaturii dintre cresterea
economicd s§i actiunile de protectic a mediului, de deturnarea realitatilor
legate de mediu in scopul obtinerii de capital politic, iar pe de altd parte de
dificultatile evaluirii acestor efecte distributive.

Analizdnd aceastd problemd, Baumol si Oates' au pornit de la
ipoteza ca cererea fati de calitatea mediului este o functie crescatoare in
raport cu venitul. In figura 1.3 este reprezentatd relafia dintre cantitatile si
preturile a doud categorii de bunuri: mediul (sau calitatea mediului) si
“alte bunuri”.

' William J.Baumol, Wallace E. Oates, The Theory of Environmental Policy, ed. a 2-a, Cambridge
University Press, 1988.
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Alte bunuri
4
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E, E E; p R Mediul

Figura 1.3 Corelatia dintre cantititile si preturile aferente mediului
si altor bunuri

Curbele I; si Ig reprezinta curbele de indiferentd' definite in raport cu
doud categorii sociale bine delimitate; una “Instirita” i una “defavorizata”.
Dar curbele de indiferentd reflectd ceea ce individul “vrea” si nu ceea ce
“poate” cumpdra; prin urmare, este necesar si ludm in considerare
posibilitatile financiare, respectiv bugetele indivizilor, reprezentate in
figura 1.3. prin dreptele RR’ (dreapta aferenta bugetului categoriei instarite)
$1 PP’ (dreapta aferent bugetului categoriei defavorizate). Faptul ca dreapta
RR’ se situeazd deasupra dreptei PP’ reflectd diferenta de venituri dintre
cele doud categorii, iar dispunerea lor paraleld este impusi de identitatea
preturilor pe care le suportda fiecare categorie (panta celor doud drepte
masoard deci preturile relative ale celor doud categorii de bunuri).

1 . ep . N it P n =
Curbele de indiferenta reprezinta locul geometric al utilitafilor de acelasi nivel, ceea ce Inseamna ca
fiecarui punct de pe cele doui curbe 1 corespund anumite cantitati din cele doua categorii de bunuri
consumate, dar care asigurd acelasi nivel al utilitagii.
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Prin urmare, singura combinatie posibild ntre cele doud bunuri si
care aparfine aceleiagi curbe de indiferentd pentru fiecare din cele doud
categorii este reprezentatd de coordonatele punctelor de tangentd A si B.
Rezultd ca cererea fatd de calitatea mediului departajeazi, de asemenea, cele
doud grupuri sociale (E; > Ey). Baumol si Oates au remarcat insid ci
“mediul” este un bun public oferit In cantitafi egale pentru toti, de care
oricine poate beneficia in mod egal (de exemplu, aerul pur este oferit tuturor
in aceeagi cantitate, iar consumul de aer de cdtre un individ nu afecteaza in
nici un fel consumul celorlalti). In aceste conditii, situatia de echilibru
(punctele de tangentd) nu este atinsa de nici una dintre cele doud categorii
sociale, aceeasi calitate a mediului fiind oferita fiecireia dintre ele. Luind in
calcul un nivel intermediar al calititii mediului E*, se poate constata ¢ cei
instariti beneficiaza de un nivel inferior al calitatii mediului (Ed < E"), in
timp ce categoria defavorizati beneficiazi de un nivel superior celui cerut
(E* > Ey).

In mod intuitiv, se poate concluziona cd cei bogati atribuie mediului
o valoare superioard pretului corespunzitor nivelului de calitate E*. Prin
urmare, orice crestere a calitatii mediului, respectiv orice translatare a
punctului E* cétre dreapta, va asigura o utilitate sporitd pentru cei Instiriti in
raport cu cei defavorizati.

Analiza de mai sus ne aratd cd, pentru indivizii care dispun de o
abundentd de bunuri, restrangerea consumului din categoria “alte bunuri* nu
reprezintd un sacrificiu prea mare, dacd aceasta se repercuteazd intr-o
cregtere a calitatii serviciilor oferite de mediu, tn timp ce indivizii
defavorizati nu sunt dispusi la un astfel de sacrificiu; prin aceasta s-ar
sublinia ipoteza “elitismului” politicilor de mediu.

O evaluare corectd a situatiei impune insd o privire nuantati in

legaturd cu repartitia spatiald a calitatii mediului. In situatia in care calitatea
mediului (sau nivelul poludrii) este uniform repartizati pe teritoriu,
concluziile de mai sus isi pastreazd valabilitatea, deoarece nimeni nu poate
sa dispund in mod real de o calitate a mediului doritd, cerutd. Dimpotriva
(si aceasta este realitatea), dacd asistém la o repartitie neuniforma a calititii
mediului (in spatiu), ca urmare a existentei unei zone mai poluate decét
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altele, efectele distributive sunt mai putin clare, putdndu-se distinge
urmatoarele trei cazuri:

- reducerea uniformd, cu acelagi procent, a emisiilor poluante, ca
urmare a unei decizii normative, caz in care zonele cele mai favorizate vor fi
acelea cu un nivel ridicat al poludrii, in care triiesc, de obicei, categoriile
sociale defavorizate;

- actiunile de protectie a mediului sunt directionate, prioritar, citre
zonele unde locuiesc categoriile sociale cele mai defavorizate: igienizarea
zonelor peisagistice, reducerea zgomotului de-a Iungul autostrazilor sau in
jurul aeroportului etc.;

- actiunile de protectie a mediului sunt directionate, prioritar, citre
zonele unde locuiesc categoriile sociale Instarite.

Totusi, chiar dacd pot fi identificate politici de mediu in favoarea
“defavorizatilor”, in termeni “fizici” (de exemplu: reducerea emisiei de SO,)
este posibil ca acestia sd-si exprime consimtimantul de a pliti, pentru un
mediu mai sdndtos, la un nivel inferior celui manifestat de indivizii instariti,
ceea ce induce o indeterminare in planul efectelor distributive; faptul cd un
grup social beneficiazd mai mult de ameliorarea mediului nu inseamn, in
mod obligatoriu, ¢ acesta atribuie mediului o valoare mai mare decat alt
grup. Or, unele metode promovate de Economia mediului in scopul atribuirii
de prefuri pentru elementele componente ale mediului se sprijind mult pe
conceptul “consimtamantului de a plati”.

In acelasi timp, existenta zonelor mai poluate poate determina
migcdri de populatie in scopul stabilirii in zonele care asigurd un nivel al
calitdtii mediului corespunzitor cu consimtdmantul lor de a plati. Astfel, in
cazul unei piete imobiliare fluide i “perfecte”, fiecare va fi liber si se
stabileascd in zona dorita (tindnd, desigur, cont de bugetul de care dispune);
categoriile defavorizate ar rdmane in zonele poluate (chimic si sonor ete.),
unde preturile locuintelor ar corespunde nivelului consimtamantului lor de a
plati, ceea ce ar face ca inegalitatea ratelor marginale de substituire {dintre
cele doud categorii sociale, calculate pentru cele doud categorii de bunuri) si
tnadecvarea lor la preturile relative s dispard. Aceasta presupune, desigur,
existenta unei piete a mediului si o mobilitate perfecta.




34

Economia si politica mediului

Baumol si Oates considera ¢d, in principiu, mediul nu ar fi nici un
bun public uniform repartizat, nici un bun public localizat, cu posibilitatea
de adaptare perfecti la o asemenca locatie, aceste atribute trebuind a fi
analizate in mod nuantat. Demersul celor doi autori identifica deci problema
efectelor distributive ale politicilor de mediu si ofers un cadru conceptual,
dar nu si o solutie, ceea ce reprezintd o limita. De‘asemenea, ipoteza
esenfiald privind inegalitatea ratelor marginale de substituire corespunde
unei anumite logici, dar nu este probatd si poate varia in functie de

circumstante sau de bunurile de mediu (apd, aer etc.) supuse analizei.
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Ca factor primordial al aparitiei si dezvoltarii civilizatiel umane,
mediul reprezintd domeniul de confluentd a celor mai diverse interese, ai
caror purtdtori sunt angajati in gestionarea sa. Complexitatea mediului ca
sistem si bun public reclama in mod absolut armonizarea acestor interese, ca
o conditie a mentinerii capacititii sale de a participa la transferurile de
substantd, energie si informatie cu sistemul socio-economic, aspect ce
justifica preocupdrile pentru proiectarea si dezvoltarea unui limbaj adecvat;
in afara unui asemenea limbaj, derularea negocierilor si formularea solutiilor
privitoare la considerarea mediului ca factor economic s-ar realiza cu mari
dificultati si cu o eficientd scdzuta. Impundnd in mod evident, ca unicd
variantd de analizd, abordarea sistemicd, holistd, rezolvarea problemelor de
mediu nu poate fi realizatd decét de echipe complexe, formate din biologi,
chimisti, ecologi, economisti, matematicieni, sociologi etc, si de aceea
eficientizarea muncii lor depinde del misura in care perceperea realitatii are
loc 1n forme convertibile.

Intr-un asemenea context, apare necesitatea consensului In ceea ce
priveste continutul unor concepte ca: patrimoniul natural, bunuri publice,
valoarea economici totald a bunurilor de mediu, externalitati de mediu,
indicatori de mediu, monitoringul mediului.

Operand cu instrumentul ecolimbajelor, atat teoria cét i practica pot
da raspunsuri la intrebéri cum ar fi:

- Care este i prin ce se caracterizeazd domeniul economiei si al

managementului mediului?

- Care sunt caracteristicile continutului material (bunuri publice) al

patrimoniului natural?

- Care sunt elementele componente ale valorii bunurilor de mediu?

- Cum putem masura valoarea bunurilor si serviciilor de mediu?

- Care sunt factorii de incidenta asupra valorii bunurilor de mediu?
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- Prin ce putem exprima modificarile cantitative si calitative ale
mediului?
- Cum putem urmdri $i explica dinamica mediului ca sistem?

2.1 Patrimoniul natural

Pot fi propuse doud definitii ale patrimoniului, una mai apropiati de
limbajul economic, alta mai apropiata de limbajul socio — politic'.

= Din perspectivd economicd, patrimoniul este un ansamblu de
bunuri care, printr-o gestionare adecvatd, sunt susceptibile si conserve
pentru viitor potentialitatile de adaptare la utilizéri neinventariate in prezent.

= Din perspectiva socio—politica, patrimoniul este un ansamblu de
clemente materiale §i nemateriale care concurd la mentinerea autonomiei si
identitdtii titularului lor, In conditiile adaptarii in timp a acestuia la un mediu
dinamic.

Prin urmare, conform celor doud definitii, conceptul de patrimoniu
pune accent pe elementele materiale si nemateriale ale patrimoniului,
relevand, In acelasi timp, o pozitie obiectivd (patrimoniul este o realitate),
dar si sublectivd si relaionald (patrimoniul se defineste in relatie cu un
titular).

Notiunea de patrimoniu se poate aplica in domenii foarte diverse,
putand vorbi astfel despre: patrimoniul genetic al unei specii, patrimoniul
cultural al unei etnii sau al unei natiuni efc.; de asemenea, patrimoniul unui
individ se poate compune din: patrimoniul afectiv (familie, prieteni, relatii),
patrimoniul  socio—cultural (diplome, cunogtinte, experientd, situatia
profesionald), patrimoniul material (casd, bani etc.) si patrimoniul comun
(istorie, mediu de via(d, apartenenid la un ecosistem global).

Dincolo de aceastd mare varietate de continut al patrimoniului,
putem identifica anumite trasdturi generale, aplicabile mai ales atunci cand
este vorba despre resurse si spatii naturale.

1. Notiunea de patrimoniu nu se aplici numai realititii obiective, ci
inglobeaza i ansamblul relatiilor dintre elementele constitutive ale
patrimoniului si titularul lor, fiind vorba deci despre o notiune relationala.

2. Constituirea patrimoniului este un proces cumulativ, ce exprimi o
anumitd continuitate Intre trecut i viitor.

3. Patrimoniul prezinta o structurdi, precum si o retea de relatij intre
elementele ce-l compun, aceasta din urma facilitind si proprietarului un

~

comportament adecvat dinamicii mediului in care evolueazi. Capacitatea de

" Jean de Montgolfier, Jean -~ Marc Natali, Le patrimoine de futur, Economica, Paris 1987, p. 119
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adaptare nu este, insd, infinitd; atita vréme cat nu se dispune de un
patrimoniu suficient de adaptabil, poate apirea riscul unei degradiri
ireversibile. De aici necesitatea preocuparii pentru adaptarca continui a
patrimoniului, ca o garantie a depasirii incertitudinilor viitorului.

4. Intelegerea mediului exterior de ctre titularul unui patrimoniu,
puterea de a sesiza aspectele pozitive ale experientelor, joacd un rol
important in mentinerea adaptabiliti{ii patrimoniului.

5. Sistemul de gestionare a elementelor patrimoniale vii trebuie si
respecte ciclurile si ritmurile acestora, tinind cont, deci, de dimensiunea
spatio-temporald a proceselor biologice pe care le prezintd, de pragurile a
caror depdsire poate antrena fenomene de degradare ireversibile.

6. Capacitatea de adaptare a unui patrimoniu este direct proportionali
cu diversitatea componentelor sale. Pentru a putea rispunde la variatia
mediului exterior, un patrimoniu trebuie s se caracterizeze printr-o varietate
superioard varietatii acestuia.

Notiunea de varietate nu este o proprietate intrinsecd a unui anumit
sistem. Varietatea se defineste in raport cu cel care face observarea pe baza
unor coduri, limbaje, modele de reprezentare. Cu cit limbajele sunt mai
evoluate, cu atdt sporesc posibilititile identificarii elementelor de nuanta
privitor la varietate.

Prin urmare, sesizarea varietdfii depinde de grilele utilizate, de
nivelul de culturd; asa se explicd faptul ¢4, in timp ce un individ poate
descoperi Intr-un segment al realitdtii un element patrimonial, pentru altul
acesta trece neobservabil, adoptdnd un comportament ce conduce uneori la
distrugerea elementului respectiv.

7. Orice tendintd de specializare, respectiv orice alocare a unui
clement patrimonial pentru o utilizare precisd reprezintd o optiune fata de
potentialul utilizabil al acestuia. In acest caz are loc o diminuare a varietatii
potentiale a patrimoniului, dar, la fel de adevrat este ¢a destinatia atribuiti
poate genera noi potentialitai de adaptare si deci, in ultimi instantd, de
imbogdtire a patrimoniului. De aici rezulti necesitatea unui comportament
intre prudentd si hazard, care si evite simplificarile periculoase ale structurii
unui patrimoniu, dar si riscul unui conservatorism incompatibil cu dinamica
realitatii inconjuratoare. Strategia gestiondrii varietatii patrimoniale nu se
bazeaza atat pe actiunea lucidd si voluntard a proprietarului, cAt pe jocul
dintre hazard §i necesitate; relatiile de ordine si structurd, o varietate mai
mult sau mai putin complex4, pot avea originea in dezordine st intdmplare.
Mai mult, ceea ce pare dezordine totali poate {1 doar o limitd a limbajului, a
modelelor, a sistemelor de Intelegere a realitatii.

Consideratiile generale asupra conceptului de patrimoniu justifica
unele Intrebari de fond: carui segment al cunoasterii serveste acest concept?
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Care sunt noile relatii, raporturi, la a caror instaurare poate contribui? Carei
morale 1 se subordoneazi conceptul de patrimoniu?

Fondat, in mod evident, pe incertitudine, fie si numai in dimensiunea
sa temporald (reprezentatdi de necesitatea abordarii pe termen lung),
conceptul de patrimoniu poate oferi o putere mai mare unor actori sociali
cum ar fi cercetdtorii, silvicultorii, economistii, ecologii, asociatiilor pentru
protectia naturii etc.

Acesti actori resimi lipsa unei contra-puteri eficiente in raport cu cei
care riscd sd determine, prin forta tehnologiilor utilizate, o deteriorare a
conditiilor de viafd pentru generatiile viitoare. Atita vreme cit individul
posedd cunostinte care 1i permit sd intrevada riscuri ce pot ipoteca viitorul,
este absolut legitima dorinta de exprimare a acestuia (printr-un limbaj
adecvat), de dobéndire a unei pozitii (a unel puteri) care si permita
prezervarea libertdtii de alegere a modului de viatd pentru generatiile
viitoare. Grija pentru viitor nu trebuie sd se transforme insd intr-o invocare a
trecutului, intr-un conservatorism nejustificat ce poate degenera 1in
eco-totalitarismul bazat pe dogme ecologiste.

‘xistenta unei morale In cadrul cireia respectul pentru libertatea de
optiune a generatiilor viitoare isi gaseste locul cuvenit inseamnd adoptarea
unei atitudini echidistante fati de idolatrizarea trecutului si a naturii si
idolatrizarea fortei pe care progresul tehnologic o confera omulu.

in planul praxisului se pune intrebarea: care sunt persoanele,
institufiile susceptibile sd sustind punerea In aplicare a unei gestiuni
pairimoniale 1n concordantd cu continutul acestui concept? Dificultatea
raspunsulut derivd, in primul rand, din existenta mai multor actori ce
revendicd acelasi element patrimonial. Astfel, o padure poate fi considerata:
un element al patrimoniului national, generator de resurse nalurale
regenerabile; patrimoniu al proprietarului terenului; patrimoniu local, ce
oferd, de exemplu, posibilitatea practicéirii vénatului; patrimoniu cultural
pentru cei care utilizeazd un astfel de spatiu ca decor, ca loc de promenada
(tard definirea, intr-o manierd precisd, a drepturilor in acest sens) etc.
Evident, intr-un asemenea context, se confrunti sisteme de gestiune
diferentiate in functie de strategiile actorilor, de cunostintele si de puterea
lor (politicd, economica etc.) de actiune, iar conceptul de patrimoniu se
poate transforma intr-un limbaj de negociere a utilizdrilor. Negocierea
sistemului de gestiune este un proces delicat, atita vreme cit presupune
reevaluarea raporturilor politice (in sensul propriu al termenului) dintre
persoane si grupuri sociale. In asigurarea echilibrului dintre actorii principali
participanti Ja negociere, un rol important revine statului, dar nu de pe
pozitia de “jandarm”, ci mediator, in calitate de garant al promovirii unor
modele prin care sa se ia in calcul §i interesele generatiilor viitoare.
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Conceput in acest mod, aparatul administrativ capita roluri multiple:
- supravegherea stocului de resurse naturale, cu scopul evitirii
degradarilor ireversibile si mentinerii potentialului de adaptare si
de regenerare;
- acordarea de ajutor, tehnic si/sau financiar, acelor actori sociali
care propun proiecte ce poartd amprenta interesului pentru viitor;
- lansarea de proiecte — pilot proprii.
fndeplinirea ~acestor roluri  presupune dezvoltarea de practici
contractuale adecvate intre stat, colectivitati, persoane fizice sau juridice, In
care respectarea si aplicarea “regulilor de joc” negociate in comun raman
esentiale.

2.2 Bunuri publice

Faptul ca schimbul pe piatd se caracterizeaza prin aceea ci permite
cumpardtorului unui bun sa “refuze” celorlalti utilizarea sau utilitatea
asociate bunului respectiv, face ca piata sd apard ca un raport social
“intermediar™’, limitat la o “Intdlnire “ i un “acord* (intre vanzitor; si
cumpardtori), dupd care partenerii Isi continud activitatea individualad de
consum (productiv sau neproductiv). Rezulti ci piata nu surprinde decét o
parte din raporturile sociale dintre indivizi, care sunt raporturi de
interdependenta.

in strategia deruldrii oricdrei activitati, intervin trei elemente: dotarea
curesurse, tehnicile de transformare gi preferinfele membrilor societaii.

La randul ei, teoria economiei de piatd postuleazd, pe de-o parte,
caracterul suficient de “divizibil” al resurselor pentru a putea fi repartizate
intre indivizi in scopul aproprierii individuale, iar pe de altd parte faptul ci
preferintele membrilor societdtii se manifestd fatd de bunuri care sunt de
asemenea “divizibile”, astfel incat si existe posibilitatea unei repartiziri
exacte a lor intre indivizi,

Prin urmare, 1n raport cu interdependenta agentilor in cadrul pietel,
interdependenta in afara pietei ar aparea in situatiile in care:

- unele resurse se caracterizeazd prin”indivizibilitate” si deci nu pot

face obiectul unei aproprieri individuale;

- anumite bunuri nu pot figura separat in funciia de utilitate a

fiecarui individ.

In aceste conditii, interdependentele, raporturile sociale din afara
pietei pot acoperi un domeniu nu mai putin intins decat al acelora din cadrul

(I . ) o . .
J.F. Besson, Economie publique, Presses Universitaires de France, Paris, 1978
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pietei cu efect asupra manifestirii optiunilor si alegerii tehnicilor de
transtormare.

Orice societate se defineste prin doud dimensiuni primare:

— colectivitatea de indivizi, respectiv sistemul resurselor umane;

= teritoriul, respectiv sistemul resurselor naturale.

Membrii societitii pot percepe caracterul public al unui anumit stoc
(flux) de resurse, in baza caruia stabilesc reguli de gestiune corespunzitoare
i scopul mentinerii (sau refonoirii) sau dezvoltdrii (cregteril) acestuia, in
concordantd cu fluxul de bunuri si servicii de care societatea 15t propune sa
dispuna.

Regulile de gestiune pot {i stabilite pe baza principiului aproprierii
private (pentru toate resursele) sau in afara acestui principiu. {n primul caz,
in sistemul schimburilor s-ar face abstractie de calitatea de bun public al
unor resurse, ale caror modalititi de utilizare ii aduc pe indivizi in relafii de
interdependents, fard ca piata si poatd “organiza” aceste relafii. In al doilea
caz, societatea defineste reguli comune pentru gestionarea unor resurse, in
afara principiului aproprierii private.

Natura tesurselor nu permite 1insd, iIntotdeauna, delimitarea
elementelor din domeniul aproprierii private de cele din domeniul public,
mai putin in cazul recurgerii la deosebirea dintre stoc §i flux: cénd
gestionarea stocului pe baza unor reguli comune antreneaza o gestionare
comuni si a fluxurilor generate de acesta; cind gestionarea in comun a
stocului este compatibild cu o utilizare individuala a fluxurilor de servicii,
fiind necesard insi definirea relafiilor dintre decizia colectivd gi decizia
individuala.

AtAt resursele nercinnoibile cét si cele reinnoibile fac obiectul
prelevarilor, iar in timpul sau in urma transformdrii (prelucririi lor) rezultd
deseuri care, deversate in mediu, afecteaza echilibrul sau posibilitdtile de
reconstructie a acestuia. Cele doud procese, prelevarea gi deversarea, nu pot
fi incluse separat in functiile de productie “individuale”, piata dovedindu-gi
limitele in mecanismul de formare a unui sistem de prefuri care si
functioneze ca o parghie de utilizare optimé a resurselor. Or, mediul este un
bun public, dar si un factor economic ce nu trebuie exclus in demersul facut
pentru obtinerea starii de optimalitate.

Bunurile publice pot fi definite att in raport cu bunurile private, ¢at
si 1n raport cu propriile caracteristici.

Bunurile private sunt bunuri care verificd principiul rivalitatii
(acelasi bun nu poate fi utilizat simultan de doi sau mai multi agenti) 51
principiul excluderii (prin intermediul prefului: cel care plateste primul
pretul bunului beneficiaza de utilitatile acestuia); al doilea principiu nu este
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absolut necesar, dacd luim in calcul si existenta unor distribuiri gratuite de
bunurt.

Bunurile care nu satisfac principiul rivalititii poartd numele de
bunuri publice si ele se pot clasifica in: .

* bunuri publice pure;

e bunuri publice mixte.

Bunuri publice pure sunt acelea care satisfac urmitoarele tret
conditii:

® imposibilitatea excluderii (unor consumatori);
® utilizarea lor este independenta de vointa individului (utilizarea
are un caracter obligatoriu);

® accesibilitatea (la bunul respectiv) nu este limitatd de numirul

utilizatorilor.

Bunurile publice mixte sunt acelea care nu satisfac cel putin una din
conditiile enumerate.

Imposibilitatea excluderii semnifica faptul ¢ bunul public, prin
natura lui, nu poate face obiectul prezervarii utilitdtilor sale doar pentru
anumiti agenti.

Frumusetea zonelor turistice (nu neapdrat si resursele lor fizice),
vestigiile arheologice (pentru care nu se percepe un tarif de vizionare), aerul,
lumina §i cdldura solard, sunt bunuri ale ciror servicii se oferd in egala
masura tuturor membrilor colectivitatii, societatii, in ansamblul utilitatilor
oferite de bunul amintit. _

Existd Insd si bunuri publice care nu satisfac aceasts conditie, cum
este cazul unui parc natural pentru a cirui vizitare se percepe o taxi; cei care
nu au posibilitatea sa achite taxa, nu pot beneficia de acestea, ele
nesupunédndu-se sistemului de schimburi din cadrul pietei.

Obligativitatea utilizdrii apare atunci cand faptul de a beneficia de un
bun public nu depinde de decizia individului; indiferent de optiune, acesta
beneficiaza de serviciile stratului de ozon, care-1 apdra de excesul radiatiilor
ultraviolete, in timp ce recreerea ntr-o zond turistici sau delectarea cu
frumusetea unui peisaj sunt dependente de optiunea individului.

A treia conditie pe care trebuie si o indeplineasca un bun public pur
este aceea ca accesibilitatea bunului respectiv sa nu depindd de numirul
utilizatorilor; de exemplu, accesibilitatea la serviciile stratului de ozon nu
este influentatd de marimea populatiilor care beneficiaza de aceste servicii,
ca §i accesibilitatea la lumina si caldura solard. In schimb, accesibilitatea la

serviciile unei zone turistice sau a unui parc se reduce o datd cu cresterea
numarului vizitatorilor.
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Schema 2.1 oferd o modalitate de clasificare a bunurilor publice,
sfera exemplelor extinzindu-se insd, pentru o mai bund intelegere, asupra
mediului inconjurator (mediul fiind o componenta a mediului inconjurator).

Sytatul de ozon

Televiziunea nationala
Caldura solara
L.umina solard

(radina publicd
Parcul national

[Juminatu] public
Statia pentru epurarea apelor

blice

@

uri pu

Bun

<

Hidrosfera
Flora

Politia
Jandarmeria

Reteaua locald de teledistributie
Cartea de telefon

Teatru, piscind
Universitate, autostrizi cu platd

Serviciul de stare civild
Sistem informatie pentru controlul
Declardrii veniturilor

Scoala primari

Exemple
- bunuri publice mixte
- bunuri publice pure

Schema 2.1 Clasificarea bunurilor publice

(prelucrare dupd Pierre Picard:

Eléments de microéconomie, Ed. Montchrestien E.J., Paris
1990, p. 473).
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2.3 Valoarea economica totals a bunurilor de mediu

Conceptul de valoare economici totald este de o importanta capitald
pentru evaluarea mediului in masura in care in sfera sa sunt cuprinse diferite
tipuri de avantaje ocazionate de protejarea §i ameliorarea acestuia. El se
bazeaza pe existenta a doud tipuri de avantaje:

- avantaje pentru utilizdtori (valoarea de utilizare);

- avantaje intrinseci (valoarea intrinsec),

Cele mai multe abordari ale mediului, din  perspectiva
economico-sociald, se limiteazd doar la primul tip de avantaje, rezultate din
utilizarea mediului si a resurselor naturale. Avantajele intrinseci, la randul
lor, reprezinti valoarea atribuiti faunei, florei, mediului fizic, dar
independent de orice utilizari particulare ale acestora,

2.3.1 Valoarea de utilizare

Valoarea de utilizare cuprinde valoarea de utilizare reald, respectiv
avantajele de care beneficiaza efectiv utilizatorii unei resurse de mediu si
valoarea de utilizare potentiala.

Astfel, valoarea de utilizare reald a zonelor salbatice ar corespunde
avantajelor obtinute de cei care doresc sd-s1 ofere privirilor imagini placute
si isi satisfac efectiv o astfel de preferinta.

Independent de aceasta, insa, patrimoniul natural prezinti in egali
masurd o valoare pentru cei care nu manifesta, pentru moment, dorinta unei
actiuni sau non - actiuni “consumatoare” in sensul mai sus formulat, dar care
doresc sa-si conserve aceasti opfiune pentru mai tarziu. Avantajul care
constd in a §ti c& patrimoniul natural, va exista intotdeauna cand se doreste
satisfacerea acestei optiuni reprezinti, de fapt, o valoare monetari: in mod
normal, indivizii ar consimti s pliteasca o anumitd sumai pentru a proteja
patrimoniul natural daci ei sunt siguri cé preferintele lor nu se vor schimba.
Acest tip de avantaj se numeste valoare de optiune. Ea are ca efect
corectarea nivelului avantajului pentru utilizator, reprezentat de surplusul
consumatorului si depinde de incertitudiunea vizand cererea, oferta sau
ambele.

Optiunii “pentru sine” i se poate adauga, din motive altruiste, o
Optiune “pentru altii”, contemporani sau apartinind generatiilor viitoare, in
acest din urma caz fiind vorba de un “gest testamentar” pe care nu trebuie si
ni-l refuzdm. Altruismul se poate manifesta si in favoarea altor populatii
decét cele umane, ca un fenomen mai complex §i uneori speculativ: multi au
sentimentul ca omul are si o misiune de “gestionar” al populatiilor neumane,

incapabile de a se apira de specia umand in lupta lor pentru supravietuire.
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2.3.2 Valoarea intrinsecd

Valoarea intrinsecd nu este legatd nici de utilizarea efectivd, nici de
cea potentiald. Ea isi are originea in valoarea conferiti de chiar existenta

unul patrimoniu, a unei resurse, in afara oriciror posibilitati de a beneficia .

de acestea, direct sau indirect, in prezent sau in viitor. Este vorba, deci, de o
recunoagtere a faptului cd anumite lucruri au o valoare “in sine”: chiar dacs
nu se poate identifica o utilitate oarecare a unei specii vegetale sau animale,
acesteia 1i este conferiti o “valoare intrinsecd”. Evident, ne situdm, in acest
caz, la granita economicului care nu opereazd decit cu valoarea de schimb
sau cu valoarea de utilizare. .

Abordand problema valorii intrinseci, Pearce si Turner o explica
prin recunoasterea unui “drept la existentd” a resurselor naturale si printr-un
“sentiment de simpatie” fatd de fauni si flord, prin aceasta “valorile de
existentd reprezentind un element de frontierd, de legitura intre economisti
si ecologi, céci ele nu se explicd prin nici o motivatie conventionals”.

Schematic, structura valorii economice totale a bunurilor de mediu
este redatd n schema 2.2.

VALOAREA ECONOMICA
TOTALA

v L

. VALOAREA VALOAREA
DF UTH.I7ZARE INTRINSECA

—

v x

VALOAREA VALOAREA DE UTILIZARE
DE UTILIZARE REALA POTENTIALA
¥
VALOAREA < » VALOAREA
DE OPTIUNE TESTAMENTAR A

Schema 2.2 Structura valorii economice totale

* . . " - . ol .
David W. Pearce §i R. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Londres,
Harvester Wheatsheap, 1990
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2.4 Avantaje de mediu

Alocarea  resurselor pentru nvestitii in  domeniul ameliorsrii
mediului trebuie s3 se bazeze, ca si in cazul altor domenii, pe evaluarea Si
compararea costurilor si avantajelor.

Costul ameliorarii mediului este exprimat, desigur, in termeni
monetari, dar el trebuie s§ se situeze, ca nivel, in Jurul “valorii publice”
(acordatéA de o colectivitate) a mijloacelor materiale sl umane utilizate.

In astfel de conditii, cat $1 ca urmare a necesitatii aprecierii
rationalitafii investitiilor, compararea costurilor §i avantajelor presupune ca
si acestea din urma si fie exprimate in termen; monetari ; numai astfel apare
posibilitatea aplicirii principiului teoriei economice marginaliste, acela al
echivalentei dintre costul marginal si avantajul marginal, Tn scopul stabilirii
nivelului de alocare a resurselor s maximizarii avantajului net total (tindnd
cont de caracterul restrictiv al disponibilului de resurse).

Realitatea aratd nsd ci nu toate avantajele pot fi masurate in mod
practic, desi, chiar gi in conditiile existentei acestei posibilititi, repartizarea
resurseloy de o manierd care si permitd maximizarea avantajelor nete nu ar
fi pOSibi]’é; aceasta deoarece {rebuie introduse in model un numar mare de
variabile, din care unele de o natura “speciald”: optiunile politice, echitatea,
securitatea nationali ete., motiv pentru care este justificabild afirmatia ca
societatea nu urmireste maximizarea avantajelor nete cu orice pret.

Prin urmare, masurarea avantajelor nu poate fi decat un mijloc al
carui obiectiv (exprimat intr-o forma putin elipticd) ar consti in validarea
ameliordrii eficientei economice, prin proiectele de mediu ce urmeazi a fi
aplicate, comparativ cy situatia anterioara.

Notiunea de “avantaj” are insd, Tn acest context, un sens aparte,
conferit de  princiviul  fundamental conform  ciruia  baze  mifsurarii
avantajelor tebuie i o reprezinte ceea ce  doregte populatia, adici
preferintele indivizilor.

Mijlocul cel mai simplu (nu simplist!) de a cunoaste aceste
preferinte este de a studia comportamentul indivizilor pusi in situatia de a-si
manifesta optiunile inwre diferite bunuri 51 servicti.

De pe o astfel de de pozitie, putem considera ca preferinta efectiva
pentru un “bun” sau “serviciu” este expresia consimfimantului de a plati
acel “bun” sau “servicin”

- Deoarece ceea ce ne intereseazi, din perspectiva
mediului, este “bunul” sau “serviciul” socialmente dorite, iar preferintele si
deci §i consimtimantul de a plati variazi de la individ la individ, se impune
O regrupare a disponibilititilor individuale de a plati, cu scopul obtinerii
unei marimi globale, Conceptul consimf@mantului de a plati, C.P., ne
“ofera” astfel un indicator monetar al preferintelor. Pentru a nuanta acest
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concept, trebuie subliniat faptul ci, atunci cAnd existd certitudinea o
indivizii unei colectivitiiti umane nu sunt dispusi si pliteased un “bun” I
care nu-l dorese, nu putem fi la fel de siguri ¢ C.P, misurat prin preturi
piefei reflectd cu precizie avantajul global pentru indivizi sau colectivitate.
De asemenea, anumiii indivizi sunt dispusi sa pliteased mai mult decat
preful piclel, ceea ce inseamni 4 de un avantaj mai mare
decit cel pe care-l exprimd acesta (prequl), excedentul numindu-se

e
le

el beneficia

surplusul consumatorului” si permitnd formularea urmitoare] ec 1atil;
I3 ol ] ¢ ¢

C.P = PRETUL DE PIATA+ SURPLUSUL CONSUMATORULUI

in figura 2.1 a, care reprezintd cererea (de bunuri sau servicii), P*
este pretul de echilibru, adica pretul care corespunde punctului de intersectie
dintre cerere si ofertd i care este platit de cei care intril in posesia unui bun
sau beneficiazad de un serviciu indiferent de nivelul consim{dmantului lor de
a plati. Py si P, sunt preturi superioare lui P*, pe care unii indivizi sunt
dispusi sa le plateascd pentru aceeasi cantitate Q1, corespunzitoare pretului
de echilibru P*,

Prin urmare, zona hagurati | reprezintid suma totald de platit, iar
zona hasuratd 2 reprezintd surplusul consumatorului, avantajul global
situdndu-se, deci, sub dreapta cererii AB.

Pret 4

Cantitate

a
1 Cheltuieli totale ( p")
2 Surplusul consumatorului
1+2 Avantajul total (sau consimtimantul de a pliti)
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Figura 2.1 Corelatia dintre consimt{Amantul
de a pliti si surplusul consumatorului

Baza intuitivad a evaludrii monetare a avantajului este deci relativ

Stmpla:

- indivizii isi manifests preferinta pentru anumite bunuri sau
servicii prin consimtamantul de a plati;

- pretul de piatd, pe care indivizii consimt si-l pliteascd, este
indicatorul initial si, in consecin{d, cheltuiala totald efectuati este
0 primd aproximare a avantajului obtinut;

- consim{dgmantul de a plati este superior cheltuielilor totale, ca
urmare a faptului ¢d existd indivizi dispusi sd plateascd un pret
mai mare decét cel al pietei si care beneficiazi deci de un avantaj

B : _ suplimentar,
/ In realitate, criteriile aplicate zonelor situate sub curba cererii
T ——— bentru a masura avantajele sunt mai complicate. Curbele cererii, de tipul
Cantitate celei reprezentate in figura 2.1, presupun ci venitul consumatorului nu
variaza cand ele sunt maj apropiate sau mai departate de origine. Pe aceste
curbe ale cererii, (numite curbe Marshall) venitul este mentinut constant
iti) (adicd raportul dintre preturi si salarii). Or, mentinerea constant a bunastirij
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indivizilor (venitu] constant) conduce, intr-o0 anumita madsura, la corectarea
curbei cererii, pentru ci “utilitatea” (importanta bunului sau serviciului
pentru individ, in raport cu pretul) se modifici o dati cu deplasarea de-a
lungul curbei cererii. Pentru fiecare nous unitate de bun dobandita, utilitatea
marginalid scade.

in figura 2.1 b, care reprezintd aceeasi curbi din figura 2.1 a, pretul
de echilibru P* scade la nivelul P ca urmare a evolutiei pictei. Este evident
cd aceastd scadere a pretului de echilibru permite o crestere a bundstirii
pentru consumator, suprafata hasurati marindu-se,

Teoretic, putem intreba un consumator care este suma pe care el
esie dispus sd o plateasca pentru a beneficia de scaderea prefului de
echilibru, astfel incat el s3 se gaseasca in aceeasi situatie favorabila atat in
cazul Tn care trebuie sa plateasca pretul P” cat si In cazul in care trebuie si
plateascd pretul P.; aceasts disponibilitate, care afecteazii venitul (prin
Suma ce ar putea fi platita), dar i pretul relativ in raport cu pretul P*
(P* -> Pc) se numeste variatie compensatoare.

La fel de bine, putem intreba un consumator ce sumdi ar solicita
pentru a renunta la sciderea pretului de la P* [ Pe, caz in care acesta ar
solicita, desigur, o suma care si-i permitd mentinerea nivelului veniturilor
(a bunastarii aferents situatiei) cind, efectiv, ar exista sansa scaderii

pretului de echilibru de la P* |a P.; aceasti solicitare, care afecteazi, de
asemenea, venitul i pretul a posteriori, se numeste variatie echivalentd.

Variatia compensatoare sau variafia echivalentd dau, din punct de
vedere tehnic, misura corecti a avantajului.  Cuantumul variatiei
compensatoare va fi mai mic decat cagtigul reprezentat in figura 2.1 b,
produs de scaderea pretului de echilibruy de la P’ la P, iar acesta, la randul
lui, va fi mai mic decat cuantumul variatiei echivalente.

Acest demers consacrat bazei tehnice de masurare a avantajelor este
important pentru ci pune in evidentd doua concepte fundamentale privind
noiunea de avantaj: primul fondat pe consimdmantul de a plati C.p. st al
doilea fondat pe consimtdmantul de a accepta C.A.

In economie, notiunea de pagubi sau avantaj se defineste in functie
de preferinele indivizilor: preferinta de a evita (o pagubd) si preferinta de a
accepta (un avantaj).

* 3 . . B . - « . . .
1.P. Barde, Economie et politique de | environnement, Presses Universitaires de F rance, Paris 1992,
p. 67.
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Aceste preferinte se manifestd pe piatd sub forma consimtimantului
de a plati.

Sa analizdm, de exemplu, cazul unui individ care preferd si practice
pescuitul. Corelatia dintre consimtamantul marginal de “a plati si numarul
partidelor de pescuit este urmitoarea;

C.P. marginal
(unitdti banesti/partida de pescuit)

Numarul partidelor
de pescuit/an

0 30
100 20
200 10
300 0

Se poate observa ci prima partidd de pescuit oferd o mare satisfactie
(utilitate) pescarului in cauza, acesta consimtind sa plateasca un pret ridicat
(300u.b.); pe misurd ce numirul partidelor de pescuit creste, satisfactia
oferita de ultima partidd scade (utilitatea marginald descrescitoare), astfel
incdt in cazul in care oferta este egald cu 30 de partide de pescuit, utilitatea
marginald tinde citre zero iar C.P. marginal este reprezentat, in figura 2.2,
de suprafata situatd sub curba cererii Ax si este egal cu C.P.t= (30 x 300) /
2= 4500 u.b. Daca pretul partidei de pescuit este de 100 u.b. (figura 2.2 a),
pescarul va opta cel mult pentru 20 de partide de pescuit, ceea ce inseamni
cd el consimte si pliteasca o suma reprezentatd de suprafata ACDE, adica:

20 x 100 + (20 x 200 ) / 2 = 4000 u.b.

Pret 4
300 . S
200 200 u.b.
a
100 L ¢
D X
olE__ R
10 20 30 Nr. partide de pescuit
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Pret “r

300 | A b

200

400

.

Nr. partide de pescuit

30

400

X

10 20 30 Nr. partide .
de pescuit

Figura 2.2 Modificarea surplusului consumatorului
A in functie de evolutia pretului

La pretul de 100 u.b. /partida, pescarul beneficiazd de un surplus
pentru ca el ‘era dispus si plateasca un pret mai ridicat pentru un numéar mai
mic de partide de pescuit. Se defineste astfel surplusul consumatorului care,
in acest caz, este egal cu diferenta dintre consimtimantul de a plati
(4000 u.b.) si cheltuielile efectiv suportate (20 x 100=2000 u.b.).

S.C.=CP.-P;
S.P. =4000-2000=2000 u.b. (suprafata ACF).
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Acest surplus poate fi interpretat ca valoare neti a resursei (zona de
pescuit) de care beneficiazi pescarul.

Dacd zona incepe si fie deteriorati sau devine chiar improprie
pescuitului, pescarul poate merge sa cheltuiascd cele 2006 u.b. in altd zona,
dar va pierde suplusul de 2000 u.b. care era legat de serviciile zonei initiale.
Dacd deplasarea spre o altd zona de pescuit antreneazi cheltuieli
suplimentare, pierderea de surplus se va calcula plecind de la cheltuielile
suplimentare legate de utilizarea serviciilor acelei zone.

In consecintd, paguba pentru mediu se defineste, in termeni
economici, prin piederea de surplus de citre consumatori.

Presupunem ca, datorita procesului de poluare, randamentul
pescarului scade de la 3 pesti in sase ore la 2 pesti in sase ore. Pentru a-si
mentine performanta, de 3 pesti/partida, acesta trebuie sd-si prelungeascs
timpul afectat pescuitului §i deci si cheltuiasci maj mult, pretul partidei
crescand de la 100 la 200 u.b. O astfel de evolutie a pretului modifica
cererea de la FC la GB (figura 2.2, b), echilibrul realizandu-se pentru
10 partide de pescuit/an, iar surplusul consumatorului se reduce la suprafata
ABG, adicd este egal cu: 10 x (100/2) = 500 u.b. Rezulti o pierdere de
surplus de 1500 u.b.(2000 — 500):

De fapt, sciderea posibilitatilor de pescuit, ca urmare a poludrii,
modifica C.P., dreapta cererii GD translatindu-se  catre  origine
(figura 2.2 ¢). Pescarul in cauza, optand doar pentru 10 partide de pescuit pe
an, isi asigurd un surplus egal cu 50 u.b. (suprafata FGH).

Rationamentul prezentat nu se poate aplica, Insi, decét in cazul unui
singur individ, ceea ce fnseamni o simplificare evidenti a problemei.
A calcula paguba totali pentru o colectivitate, o regiune etc., implica o
“agregare” a tuturor pierderilor de surplus ale consumatorului sau a calcula
0 curba “medie”, reprezentativa, pentru C.P. al tuturor indivizilor. Un astfel
de demers ridica unele probleme: putem agrega sau reduce la un nivel mediu
functia de utilitate? O alta problema provine din faptul ci functia cererii nu
este numai o functie de pret ci si de nivelul venitului, de vArstd, sex, de
nivelul de culturd etc. Aceasti multitudine de parametri prezinti important,
Cu atat mai mult in cazul mediului unde preferintele pentru un peisaj, pentru
O anumitd calitate a resurselor de mediu, depind in bund masura de
trdsaturile indivizilor sau ale colectivititii in cauza.

Desi teoria economici conduce la ideea ci C.P. si C.A. nu difera
deloc, studiile empirice pun adesea in evidentd rezultatele semnificativ ‘
diferite. Tn domeniul mediului apar foarte frecvent situatii in care trebuie
evaluate piederile si atunci, teoretic, putem intreba colectivitatea cat este
dispusa sa pliteasca pentru a stopa anumite pierderi sau cat soliciti si
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Ecolim

primeascd drept compensare pentru riscurile presupuse de acomodarea la un
mediu mai deteriorat.

Prin urmare, existd doud situatii de masurare a avantajelor rezultate
in urma ameliordrii mediului $i doud situafii de misurare a pierderilor
(pagubelor) provocate de degradarea mediului:

- consimtdmantul de a plati pentru a obtine un avantaj;

- consimtdmantul de a renunta la un avantaj;

- consimfdmantul de a plati pentru a evita o pagubi;

- consimtdmantul de a suporta o pagubd.

Care sunt cauzele pentru care cuantumurile (sumele de platit sau de
primit) celor patru situatii difers intre ele?

Fenomenul “disonantei cognitive”, respectiv al faptului ca indivizii
nu opereaza cu aceeagl “unitate de masurd”, att in cazul pierderilor cét si in
cazul avantajelor, poate explica aceste diferente. In raport cu o situatie
initiala, indivizii considerd ¢d un avantaj suplimentar are o anumita valoare,
dar vor aprecia diferit pierderca unei parti de care dispun deja, vazand in
dceasta un “atentat” la ceea ce considera ca li se cuvine “de drept”. Este
vorba deci de o evaluare asimetrica a cagtigurilor si pierderilor in raport cu o
situalie initiald, ei atribuind situatiei de castig o “structurd de cumpdrare”
(un comportament de cumpdrare), iar situatiei de pierdere o “structurd de
compensare” (un comportament de compensare), In ambele cazuri aceste
“structuri” dimensiondndu-se in functie de modul de percepere a stirii de
normalitate.

Faptul ca intre C.A. i C.P. apar diferente semnificative subliniaza
dificultétile legate de masurarea avantajelor, numeroase fiind cazurile cand
este vorba, mai degraba, de prevenirea unor pagube decit de obtinerea unor
avantaje.

De aceea, este posibil ca prevenirea unei pagube si nu se justifice
dacd este evaluatd dupd consimtdmantul de a plati pentru evitarea pagubei,
dar sa se justifice dacd este evaluatd dupd consim{dgmantul de a accepta o
compensare pentru disponibilitatea de a suporta o pagubd.

Ambele situatii se bazeazia insd pe ipoteza caracterului direct
comercializabil al bunurilor si serviciilor legate de mediu, metoda de
masurare a avantajelor pornind de la analizarea pretului de piata si a curbei
cereril, astfel Incat sa facd posibild stabilirea cuantumului variatiei de
compensare sau variatiei de echivalenta.

{n marea majoritate a cazurilor legate de mediu, nu existd totusi nici
o piatd evidentd pentru avantaje si pagube (pierderi); astfel, aerul pur nu este
cumpdrat sau vandut pe piata, ca s& nu mai vorbim de liniste. Comparativ,
unele “atentate” la integritatea mediului prezintd un aspect comercial, chiar
dacd nu existd o piatd directd prin care si se realizeze diminuarea sau
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stoparea acestora; este cazul pagubelor produse de poluarea atmosferica
produselor vegetale, manifestate, intr-o anumita mésurd, pe piagd, sub forma
unei calitati inferioare a acestor produse.

Exista trei metode fundamentale pentru exprimarea avantajelor in
termeni monetari atunci cand nu existd o piata: identificarea unei piete de
substitutie, sondarea colectivitatii pe bazd de chestionar si combinarea
informafiilor privind relatia “cauza - efect” cu cele de pe piata directa sau
piata de substitutie,

O piatd de substitutie este o piatd a unui alt "bun” sau alt “serviciu”
influentate de bunul” sau “serviciul” de mediu necomercializabile. In acest
sens, piata imobiliard este un exemplu: locuitorii vand §i cumpard locuinte
pe piafd, iar printre parametrii luati in calcul la luarea deciziei figureazi si
poluarea atmosferica, poluarea sonord, perspectiva modificarii peisajului
etc. Apare astfel posibilitatea determinarii valorii serviciilor de mediu,
analizdnd piata locuintelor. De asemenea, disponibilitatea indivizilor de a
alege anumite trasee cétre zone de recreere, cdrora li se asociazd un anumit
consum de timp si alte resurse, faciliteaza aprecierea importantei unei zone
sau alta.

Sondarea colectivitdfii pe baza de chestionar presupune a adresa
oamenilor intrebari directe In legaturd cu optiunea de a plati sau a accepta o
modificare a mediului. Asigurdnd o marja de eroare acceptabild, aceasti
metodd oferd importante informatii in legdturd cu nivelul valorilor in cazul
In care ar exista realmente o piafa.

Evaluarea pagubelor provocate sanatitii poate face obiectul celei
de-a treia metode, prin stabilirea unei relaii nire situatia epidemiologici
existentd si nivelul poludrii, exprimatd prin morbiditate si mortalitate;
urmeazd ca acestor mdrimi si li se atribuie o valoare, ca de exemplu
valoarea vietii in expresie baneascd stabilitd pe baza studiilor privind
comportamentul indivizilor fatd de riscurile profesionale ce provoaca
mortalitatea.

Determinarea relatiei “dozé-efect” dintre poluarea atmosferica si
crodarea suprafetelor exterioare ale imobilelor constituie, de asemenea, un
alt exemplu legat de cea de-a treia metoda; in functie de costurile pentru
feparatii sau pentru Inlocuire prematurd a constructiilor, care sunt, in esent,
expresii valorice ale pietei, se vor putea evalua, cu o anumitid aproximatie,
Pagubele suportate.
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2.5 Externalititi de mediu
2.5.1 Delimitiri preliminare

Pentru a masura aportul schimbarilor de pe o piatd la cresterea
bundstarii (aceasta fiind dependentd de mecanismul distributiei, deci de
calitatea schimburilor), teoria economici pleacd de la ipoteza ci intre
costurile private si cele sociale, precum si intre avantajele private st cele
sociale nu existd divergente. Prin urmare, conform acestel ipoteze,
avantajele nete de care beneficiazi consumatorii, fiecare in parte, sunt
identificate cu avantajele nete pentru intreaga colectivitate i, de asemenea,
profitul intreprinderilor este considerat ca profit al colectivitatii.

Rezultd ci, in aceste conditii, cresterea bunstirii societatii in
ansamblu, generati de mecanismul de functionare a unei piete (de exemplu,
piata produselor agricole) nu este altceva decit suma avantajelor nete de
care se bucurd unul sau altul s evaluate In expresie baneasci sub forma
surplusului consumatorilor gi producitorilor.

Un astfel de rationament isi are originea, de fapt, in ipoteza ci
preturile mésoard corect “valorile sociale” ale bunurilor, respectiv cresterea
sau diminuarea bunistarii potentiale pentru o colectivitate, provocata de
producerea sau utilizarea acestor bunuri. Sistemul de preturi apare, deci, ca
un numitor comun al ansamblului interactiunilor dintre agenfi, care permite
evaluarea bunéstarii colectivitate; daca deciziile agentilor se fundamenteazi
pe un astfel de sistem de preturi si le aplicd respectand regulile unei
economii concurentiale, echilibrul general la care se ajunge este un echilibry
de tip “Pareto”, care exprimd situatia in care nu este posibild ameliorarea
satisfactiei unui agent fira a o diminua pe a altuia.

Concluzia care rezulti este aceea ca, in conditii de concurenta

perfectd, sisteme de preturi favorizeazi decizii care sa conduca la o utilizare
eficientd a resurselor disponibile.

Analiza realititii relevd insa existenfa a numeroase cazuri cand
sistemul de preturi nu-gi Indeplineste functiile pe care i le atribuie teoria
concurentei perfecte, costurile i avantajele private deosebindu-se de
costurile si avantajele sociale. Acestea sunt situatiile in care decizia de
consum sau de productie a unui agent influenteazi nivelul satisfactiei sau
profitului altor agenti, fird ca prin mecanismul pietei sa fie evaluate aceste
influente si si se realizeze o femunerare sau o “sanctionare” (prin costuri
suplimentare de exemplu) — in functie de natura influentei (pozitiva,
negativa) agentului emitent. Este vorba, prin urmare, de aparitia unor efecte
exlerne sau a externalititilor,
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Existenta externalititilor face ca sistemul de preturi sd nu i mai
ghideze pe agenti citre decizii socialmente optimale, generandu-se deci
diverse forme ale ineficientei in organizarea activitdtii de productie si
consum.

2.5.2 Notiunea de externalitate

Reformuldnd problema, externalitifile apar atunci cind activitatea
unui agent nu depinde in exclusivitate de variabilele al ciror control 1l
detine, ci si de o serie de variabile ce nu intri in sfera activititii sale
decizionale.

Rezultatul poate fi masurat in termeni reali (cantitati fizice), In
termeni monetari (printr-o functie de utilitate).

Cauza externalititii este deci imposibilitatea aproprierii tuturor
variabilelor din functia de productie (consum) de citre producatorul
(consumatorul) respectiv; variabila (sau variabilele) care genereazi
externalitdti poate face obiectul unei aproprieri private (individuale) sau
publice (colective). Exista analogie intre utilizarea de catre un agent /=2 a
unei resurse “libere” care afecteazi activitatea unui agent /=1, pe de o parte,
st utilizarea unui bun colectiv de catre acelasi agent (/=2), pe de alta parte,
care face si se reduci posibilitatea de utilizare a bunului colectiv respectiv
de catre altul; de asemenea, existd analogie intre utilizarea unei resurse
libere de catre un agent /=1, a cirei valoare a crescut ca urmare a activitifii
agentului /=2 si utilizarea unui bun colectiv de citre /=1 la un nivel care este
“oferit” de altul.

Efectul externalitate este dependent insa de comportamentul specific,
adoptat de agentul receptor; de asemenea, manifestarea externalitatii
presupune  un mediu  de  transmitere, respectiv. un  suport
(fizic sau nu) al externalitafii. Functia activitatii agentului receptor /=1
include deci, printre variabile, i o variabild care apartine functiei activitatii
agentului /=2, adici:

U=FIlxxl11, x12,x13 ... xIn, x21,x22 ... x2n, ... xnl, xn2 .. xnn),

Iespectiv:
U=F(epx), i1, 5, j € [1...n],

in care:
U - nivelul, cuantumul unitdtii (productie, servicii etc.);
F - functia de utilitate;

Xij - variabila J din functia de utilitate a agentului 7.
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Dacd vom considera ci variabila x,, (variabila 1 din functia de
utilitate a agentului 2) este cauza unei externalitdfi, se poate preciza
influenta sa asupra functiei de utilitate a agentului /.

oU
Dacd Uy )= —— #0, efectul este marginal,
6.){'21

lar daca f;jf' Uyndx, # 0, efectul este inframarginal

Intr-un interval de variatie dat al variabilei x,,, pot fi definite
anumite praguri, ca de exemplu;

- pentru xozl, efectul inframarginal este nul, iar efectul marginal

este pozitiv (sau negativ);

- pentru x'y;, efectul inframarginal este pozitiv (sau negativ), iar ,
efectul marginal este nul (disponibilului din resursa x,; i se poate
asocia o functie; cantitatea de poluant deversati in sursa de apa ce
alimenteaza o ferma piscicold este in functie, printre altele, de |
nivelul productiei ce ocazioneaza poluarea). i

Variabilitatea efectului poate fi apreciati, de asemenea, cand X2
variaza n sens invers: daci efectul este reversibil, valoarea sa marginali ~;
este diferita de zero, iar daci efectul este ireversibil, valoarea sa marginald
este 0, 1ar valoarea inframarginali este diferiti de zero.

Pe de altd parte, efectul poate avea un caracter inseparabil sau
indivizibil, ca urmare a proprietagilor mediului de transmitere, marcate siele
(proprietitile) de anumite discontinuitifi; efectul apei poluate asupra
productiei de peste se manifesti in plan cantitativ dar si calitativ, in acest
ultim caz el fiind mai greu de separat, iar anumite forme de poluare a apei
nu pot fi localizate si, deci, nici efectele nu pot fi atribuite pe surse. La
aceasta se adauga dinamica mediului de transmitere, apa, care nu are un rol
pasty faid de substantele poluante deversate in ea,

Variabila care se afli la originea externalititii poate intra separat -
intr-o functie de utilitate:

U'(x11,%21)= le(X11)+UIz(X21)-

Separabilitatea semnifica faptul ci o modificare Ia nivelul variabilei
X21 “deplaseaza” functia U’ dar nu schimba forma; dimpotriva, daci functia
de utilitate nu este separabild, efectul generat de X21 va modifica forma
functiei, fiind necesara studierea interactiunii dintre argumentele functiei

Sau, ceea ce este acelasi lucru, stabilirea functiei de transformare.
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2.5.3 Tipuri 5i forme de externalitii

Identificarea interdependentelor intre producitori, intre consumatori,
intre unii §i altii trebuie s se faca tinind cont de conditiile de exprimare, de
manifestare a comportamentului ce std la originea externalitdtii: tehnici si
tehnologii de productie, “tehnica” de consum, relatii de preferintd. In al
doilea rind, este necesar sa distingem printre aceste interdependente pe
acelea care genereazi efecte de pret prin intermediul uneia sau mai multor
piete.

Pot i evidentiate, astfel, externalitdyi de tip pecuniar si externalitdti
de tip nepecuniar. Primele exprimi, mai ales, economii sau deseconomii
pecuniare intre intreprinderile din aceeasi ramura industriala sau, la fel de
bine, intre lucratorii ce reprezintd acelasi segment al pietei muncii (fird si
lipseascd insd cazurile de externalitdfi pecuniare intre agenti apartinand unor
ramuri diferite). Cele de tipVpecuniar rezultd din interactiuni ce nu se
transmit prin intermediul pietei si care nu sunt, deci, relevate de sistemul
prefurilor in timpul franzactiilor de pe piagd. Ele pot avea o naturd
“tehnologicd”, In sensul ci afecteazd functiile tehnice de transformare
asociate unui producator sau unui consumator, dar $i una “psihologica”,
atunci cand afecteaza direct functiile de preferinti ale consumatorului.

Din punct de vedere al declinrii, externalititile pot fi de tip personal
si de tip impersonal. Daca fiecare individ este afectat de consumul altuia in
functie de identitatea sa (externalitatea se declind in raport cu individul),
externalitatea este personald, iar dacd individul este afectat numai de
cantitatea consumatd (externalitatea se declind in raport cu cantitatea
consumatd), independent de identitatea consumatorului, externalitatea este
impersonald. In sfarsit, daci efectul depinde de nivelul global al variabilei,
de exemplu: ¥ xy, fard ca beneficiarul sa perceapd originea acesteia (a sursei
de poluare, de exemplu), externalitatea este puré.

=

In tunctie de impactul economic, externalititile se pot manifesta in
urmétoarele forme:

economii externe de productie;
economii externe de consum;
deseconomii externe de productie;
deseconomii externe de consum.

Economiile externe de productie apar atunci cand actiunile unui
agent aduc beneficii si altora, fira ca acestia si suporte vreun cost. Exemplul
relatiei dintre apicultor i pomicultor este clasic: pomicultorul asigura baza
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floricola pentru recoltarea polenului, contribuind astfel la productia de
miere, fard ca apicultorul si fie pus in situatia de a suporta contravaloarea
acestui serviciu. De subliniat ci, in acest exemplu, externalitatea este
reciprocd, deoarece si albinele contribuie la fecundarea florilor, deci la
obtinerea de fructe, fird ca pomicultorul si plateasca ceva. Economii
externe de productie sunt susceptibile sa apara cénd o intreprindere executi
luerdri de drenaj sau de secare a unei zone din perimetrul siu. Cultivatori
din apropiere pot beneficia de o Imbunitatire a conditiilor de exploatare a
terenurilor lor fard sa pliteasca ceva pentru aceasta; profitul intreprinderii
care executd lucrdrile este evident mai mic decat avantajele colectivitatii
(din care face parte). '

Economiile externe de consum apar atunci cand de deciziile unuj

consumator, aplicate In practicd, profita si alti agenti fard ca acestia sa |

suporte contravaloarea unei compensatii pentru cel care a luat deciziile. De
exemplu, repararea fajadei unei case, Intretinerea unei gradini sau a unei
Jardiniere, reprezintd decizii care pot aduce acelasi tip de satisfactie si
vecinilor, fard ca acestia si contribuie la asigurarea suportului material al
actiunii de infrumusetare. ,

Deseconomiile externe de productie apar ca urmare a deciziilor
anumitor agenti, care provoaca pagube altor agenti, fird ca cei din urma s
fie compensati financiar. In cazul deseconomiilor externe de productie,
“sursa” este o Intreprindere.

Poluarea industriald constituie cazul cel maj caracteristic al
deseconomiilor de productie; cand un petrolier isi goleste compartimentele
In mare sau ocean, cdnd fumul toxic degradeaza calitatea aerului dintr-o
aglomeratie, Intreprinderile responsabile de poluare afecteazi activitatea
pescarilor sau viata locuitorilor, fira ca piata sd intervind spontan pentru
stabilirea preturilor acestor pagube: nu exista piafd pentru apa limpede a
oceanului sau aerul curat al orasului.

Prezenta deseconomiilor externe de consum  se -+ datoreaza
comportamentului consumatorului: fumatul, muzica Zgomotoasa se pot afla
la originea deseconomiilor pentru nefumatori sau pentru cei care jubesc
linistea. De asemenea, consumul se afld la originea poludrii sau degradirii
mediului, prin cele mai diverse forme, acestea generand desigur
deseconomii (de exemplu, poluarea cu gaz de €sapament creeazd un
disconfort pentru pietoni).

Dar deseconomii de consum pot aparea si atunci cind accesibilitatea
la utilitatile unui bun (public) depinde de numirul consumatorilor; intr-tin
parc natural sau zond turistici deja aglomeratd, sosirea altor vizitatori
provoaca deseconomii (reduce posibilitatea de relaxare i refacere fizica,
intelectuald etc.) celor deja existenti.,)
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2.6 Indicatori de mediu

Interesul manifestat pentru o dezvoltare durabila, ca alternativi la
procesul evident de deteriorare a mediului, impune tot mai multor tari
reexaminarea  posibilitatilor de  evaluare sl supraveghere a  starii
ecosistemelor naturale, de depistare a cauzelor st tendintelor de schimbare a
functionalitdtii acestora,

Or, indicatorii de mediu sunt considerati ca fiind un instrument
necesar in proiectarea strategiei pentru o dezvoltare durabili.

fn principiu, nu se poate vorbi de un sistem de indicatori universal
valabili, acesta trebuind sz corespunda cadruluj conceptual si scopurilor
specifice, promovate in timp si spatiu. Dincolo de deosebirile de nuan{a sau
de continut, conform studiilor claborate sub egida OECD, un asemenea
sistem de indicatori trebuie si contribuie la:

© =evaluarea  starii mediuly] in concordanti cu intensitatea
schimbarilor ce au loc legate de calitatea acestuia, obiectivele definite prin
politica nationald si acordurile internationale.

' Relevanta indicatorilor de medju prezintd o mare importan{d pentru
respectarea “dreptului de a sti al publicului” despre tendintele in evolutia
calitafii apei si aerului, alte aspecte ale mediului ce au implicatii asupra
sandtatii i bundstarii populatiei.

= integrarea intereselor de mediu in politicile sectoriale. Aceasta se
face prin extinderea sistemului indicatorilor de sector care arati progresul
realizat in protectia mediului, precum si prin legdturile dintre politica
cconomicd si tendintele din sectoarele cheie (agricultura, energie, transport
ete.), pe de o parte si mediu pe de alta parte.

= integrarea intereselor de mediy

in politicile economice maj
generale, prin bilanturi de mediu, in special la

nivelul macro.

Indicatorii de mediu pot f1 grupati in doud mari categorii:
e indicatori ai calitdtii mediualui;
¢ indicatori ai sursei (emisiei).
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Orice proces economic evolueazi intre doi poli — productie si
consum - aflati in relatie de interdependentd, deci de recunoastere a rolului
activ al fiecdruia dintre ei. Productia presupune un input de materii prime,
. materiale etc. $i un sistem de tehnologii care sa transforme cu un anumit

randament aceste inputuri In bunuri de consum, in cadrul unor filiere
specifice, strict necesare, dar si al unor filiere adiacente. ~

Relatia “mediu — economie” (figura 3. 1) prezinta doud componente

= un suport oferit de mediu pentru inputurile economice, sub forma

materiilor prime, spatiului de productie, energiei, biodiversititii
care se constituie intr-o “supapi” pentru mediu. Aceastd
“supapd” se defineste in raport cu disponibilul potential fata de
un stoc necesar, ceea ce semnificd faptul ci mediul asigurd
suportul inputurilor economice in anumite limite ;

= stocurile de mediu, implicate in mentinerea echilibrului ecologic,

a caror structurd se poate modifica o datd cu mutatiile calitative
in plan tehnologic.

Relatia “economie - mediu” prezinta, de asemenea, doui componente ;

_ 7 un “mesaj” material citre mediu, reprezentat de emisii, deseuri,
degradari fizice ele., rezultat In urma activititii de productie si consum, a
carui dimensiune depinde de performantele celor doi poli;
= ansamblul efectelor induse de “mesajul” material al economiei
ediu, dependente de fazele succesionale ale acestuia : daci “mesajul”
s¢ adreseazi unor zone fragile, efectele sunt mai mari, iar, daca se adreseazi
unor zone cu ﬁmc;ionalitﬁj[i stabile, efectele sunt mai mici.

. ' De§igur, intensitatea efectelor depinde, in egald masura, si de nivelul
mesajului™ atunci cand acesta depdseste capacitatea de reciclare de care
dispune mediu] (functia de reciclare nefiind totusi o functie specifica

citre m




72 Economia si politica mediuiuf

energie, exercitdnd presiuni asupra fluxului energetic al unui ecosistem),
apare fenomenul de poluare reald, care afecteazi functiile specificg
mediului, ‘

ECONOMIE

INPUTURI
+
PRELUCRARFE

Filiere CONSUM
adiacente

ECONOMIE

INPUTURI
F
PRELUCRARE

Filiere
specifice

CONSUM

Relatia “Mediu ~ Economie”
Relatia “Economie - Mediy™

Economie

materii prime - emisii

spatiu - deseuri
Supap energie - degradari
- biodiversitate

\

Mediu | grocons e T T

Figura 3.2 Schema simplificati a circuitului resurselor
(dupa J.P. Barde: Economie et politique de Penvironnement,
Presses Universitaires de France, Paris 1992)
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mediului, ci una de adaptare, care presupune consumuri suplimentare de
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Relatia mediu-economie )

consumuri suplimentare de
rgetic al unui ecosistem),
cteazd functiile specifice

3.2 Dimensiunea economici a mediului

3.2.1 Trasdturile mediului

Desi unele din elementele constitutive ale mediuluj pot fi apropriate,
aceasta reprezintd mai degrabd o incalcare a statutului de bun public, ce se
~ atribuie mediului ca sistem, decdt o aplicare a legitdtilor coexistentei
 economico-sociale si a resurselor naturale, ca suport permanent al celei
™~  dintét.

O asemenea afirmatie poate fi sustinutd recurgdnd la analiza
trasaturilor generale, dar mai ales a celor specifice ale mediului ca sistem.

Trasaturile generale ale mediului sunt urmdtoarele.

» mediul este un sistem viu si deschis, dominat deci de legi biologice
si intretindnd un schimb permanent de resurse cu mediyl economico-social;

» functiile mediului nu reprezintd o insumare a functiilor elementelor

sale componente, ¢i o forma de exprimare a unui Intreg, care inseamna mai
mult decit o sumi;
‘ > intre elementele mediului existd o puternicd interdependenta,
motiv pentru care el nu poate fi descompus in elementele sale componente,
pentru realizarea cupldrii cu activitatea economico-sociald, decét cu preful
unor dezechilibre ecologice;

» datoritd energiei interne si prelucrarii informationale, mediul este
un sistem organizational ce dispune de o mare independentd functionali;
autoreglarea sistemului se realizeaza in limite destul de largi, care au ficut
posibild dezvoltarea unei civilizatii bazatd pe tehnologii lineare, mari
consumatoare de energie directd si indirecti’.

> conceptele de baza cu care se poate opera 1n analizarea mediului
ca sistem sunt entropia $i cantitatea de informatie;

» dinamica mediului este datd de schimbul de materie, energie si
informatie, realizat atat intre elementele sale componente cat si cu mediul
economico-social;

CONSUM

IONSUM

Relatia “Economie - Mediy”

N

P

lui resurselor
environnement
‘is 1992)

_ /7 mediul este un sistem continuu sl neanticipativ : valorile iesirilor
din sistem, la un moment dat, nu depind de valorile intrarilor la momente
.Consecutive,

Trasdrurile specifice ale mediului suni :
® mediul se structureazi pe principiul specializarii.

_ Principalele grupuri de populatii din biocenozi indeplinesc roluri

diferite: plantele verzi indeplinesc rolul de producitori primari, animalele

3

‘\‘%‘\_M

Viorel bo_x an, Mihai Serban, Bioeconomia - 0 noud stiintd de granitd, Bditura Stiinfifica si Enciclopedica,
Bucuregti, 1993, p. 16-20.
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indeplinesc rolul de eonsumatori, iar bacteriile si ciupercile pe cel de”

detritivori, implicate fiind in reciclarea substantelor.

“Prestatia fiziologica” a acestor populatii (biochimici si ccohnologga)
asigurd mentinerea continud, la un nivel optim, a vietii biocenozei,

respective a ecosistemului.

Prin urmare, viata ecosistemului nu ar fi posibild in afarg
specializarilor amintite, deci a “diviziunii muncii® intre elementele -

alcatuitoare. Specializarea elementelor unui ecosistem, spre folosul

existentei acestuia, trebuie sd o considerdm ca pe una dintre cele mai marj.
performante bioeconomice ale naturii, care sporeste, sub multiple aspecte,

ghuenta tuturor sistemelor vii' ;
® Intre elementele mediului, ca sistem, existd legituri cvasistocastice.

Fiind format dintr-o multime “complexd si eterogend” de sistem
supraindividuale, evolutia mediului este rezultatul relatiilor dintre acestea
relatii ce se dezvoltd conform unor legi de probabilitate:;

® n condifiile existentei unui proces de specializare bine definit, in
cazul mediului nu functioneaza principiul substituibilititii intre elementele
sale componente. Posibilitatea aparitiei unei astfel de substituiri este cu ata
mai micd cu cit se afirmd tot mai mult caracterul complex §i evoluat al
mediului ca sistem;

® o alta consecintd a specializarii este ca, intr-un sistem viu,
complex si evoluat, cum este mediul, nici unul dintre sistemele alcatuitoare
nu poseda o specializare universal valabild, altfel spus o nespecializare.

Desigur tranzifia citre elemente specializate presupune existen
elementelor nespecializate, dar mentinerea acestora dincolo de anumi
limite temporale inseamnd stagnare, cdreia i se asocieazd o eficien
bioeconomica scazuti.

In esentd, specializarea reprezinti o condltle esentiald a supravietuir
si progresului sistemelor vii, pe masura ce acestea Inregistreaza o crestere
complexndgn lor interne ;

® "flinfarea sistemelor vii se datoreazi intrunirii, intr-o singu
unitate spatlotempmala a tret ipostaze fundamentale ale materiei: substant
energia si informatia™’

Substanta const1tu1e suportul structurii sistemelor vii, condifionan
vehicularea energiei §i mijlocind transferul, receptionarea si acumulare
informatiei la nivelul acestora;

W organismele si sistemele vii supraindividuale au evoluat, astfi
incat asigurd conversia inputurilor energetice intr-un regim optima
consumurile suplimentare lipsind, iar pierderile fiind minime.

''Viorel Soran, Mihai Serban, op. cit,
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“Fortarea sistemelor vii de a lucra dincolo de limitele optime, desi

~conduce la o argumentare a productiei lor, pe termen lung sau in diverse

fmprejuréri nu este atat de benefica pe cat ne-am astepta... ori de cate ori se
incearcd, printr-o cheltuire suplimentard de timp si energie, sd se mareasci

eficienta unui sistem viu oarecare, aceasta, in cele din urmi, se obtine, dar

totdeauna se plateste prin cresterea vulnerabilitatii acelui sistem fata de cei
mai diversi factori, mai ales n conjuncturile nefavorabile. Altfel spus, ori de
céte ori se Incearcd depdsirea limitelor optime de crestere, dezvoltare,
organizare si functionare ale unui sistem viu, natura sanctioneaza incilcarea

principiului optimalitatii, prin cresterea expunerii periculoase la interventiile
- " I - . . aae]
_unor factori ddundtori sau nocivi’™,

3.2.2 Mediul — factor de productie vital

Este un fapt bine cunoscut cd bunurile si serviciile oferite de mediu
societdtii au fost dintotdeauna desconsiderate sau subvalorificate din punct
de vedere economic. Ele au rimas in afara mecanismului pietei, a sistemului

de prefuri sau au fost racordate conjunctural la sistemul parghiilor
economice, de pe pozitiile dominante ale politicii economice, chiar daca

si-au manifestat continuu si oriunde caracterul vital,
Mediul este un factor economic de cea mai mare importanta,

_considerat, In mod traditional, de analiza economici drept factor de
- productie, aldturi de capital si munca.

In linii generale, mediul (fizic), pe langa faptul ci este un factor

productiv generator de inputuri primare dobandite de procesul productive,
este, de asemenea, “recipientul” produselor reziduale al proceselor de

roductie i consum, care vor putea fi sau nu absorbite in functie de
apacitatea de asimilare a mediului considerat (figura 3.2). Pe de alti parte,

0 functie actuald a mediului este aceea de furnizor de servicil cu caracter
_recreativ sau altele |

egate de conceptul de calitate a vietii, a cdror cerere este

determinata de nivelul de dezvoltare al societdtii.

Mediul nu poate fi limitat insd numai la functia de “furnizor” de

Tresurse si de servicii recreative, el “administrdnd”cel mai mare serviciu

Pentru umanitate: mentinerea vietii pe pdmént — bazd a Intregii activititi

~Ceonomice —~ gratie procesului de fotosinteza, ciclurilor biogeochimice, care
Ssunt profund im
fi

plicate in homeostaza ecosistemelor, in mentinerea
unctionalitatii circuitelor informationale genetice etc.

—
V. Soran, M, Serban, op. cit.
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Dimensiunea economici a mediului nu trebuie introdusi in
economicd in “regim de urgenta”,
modificarea metodei de analizi economicd, pe o bazi interdisciplinars si
sistemicd, altfel, oricat de riguroasd ar fi modelarea teoretica, ac
esua in fafa actiunii practice, a realitatii.

analizg
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Figura 3.2 Schema simplificati a circuitului resurselor
(dupa J.P. Barde: Economie et politique de Penvironnement,
Presses Universitaires de France, Paris 1992)

3.3 Economia — sistem deschis

Evaluarea corecta g dimensiunilor si compl
caracterizeaza economia a reclamat s1 reclami abandona
fragmentare — promovata de pe pozitiile unei concepti
lumea inconjurdtoare — si utilizarea metodei sistemic
furnizeze informatii adecvate despre interactiunea dj
unui ansamblu organizat, in raport cu diferite finalitati.

A vorbi insi in termeni sistemici Inseamni g defini,
conceptul de sistem, lucru deosebit de dificil daci avem

exitatii dinamice ce
rea metodei analitice,
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