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Capitolul IV

POLITICA STRUCTURILOR DE PROPRIETATE Sl
EXPLOATATIE

Politica agrard in segmentul structurilor socio-economice este definita de

ansamblul actiunilor intreprinse de puterea publica Tn vederea realizarii unui cadru

juridic economic si productiv:

- adecvat conditiilor tehnice si tehnologice ale momentului care sa permita utilizarea

rational eficientd a tuturor resurselor de productie;

- performant prin productie si profitabilitate;

- deschis progresului, prin respectarea echilibrului ecologic.

Pornind de la aceste
repere  teoretice cadru  n
practica, pivotul structurilor
socio-economice din agricultura
este consideratd a fi exploatatici
agricola , ca agent al economiei

cu o0 anumita specificitate.

Economia politica Tncadreaza  exploatatia
agricold in categoria largd a “agentilor
producatori de bunuri si servicii. de natura

firmelor”(**’ Economia politica Ase , H
Eoonomica, Bucuresti, 1995, p.67).

este exploatat pamantul /fondul funciar '

Specificitatea este
determinata, Tnainte de toate, de
proprietatea funciara , care “are o
foarte nare importantda asupra

sistemului si randamentelor cu care

in domeniul agricol trebuie disociatd (Bold si Craciun, 1995) notiunea de

proprietate fatd de cea de exploatare:

- proprietatea inseamna modul de manifestare, in sens juridic, a componentelor

A

sale (posesia, dispozitia si folosinta) Tn “relatiile sociale Tntre persoanele fizice—
saujuridice generate de Tnsusirea si stapanirea” (Dobrotd, 1999) bunurilor

I mobile si imobile

D.‘h’déN., Dictionar de economie, Ed. Economicé, BUCUI’E§ti, 1999, p.376
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cadrul proceselor de productie.
Exploatarea fundamenteaza notiunea genericd de unitate de productie sau de
exploatatie agricola care poate fi in domeniul cultivarii pdmantului si/sau cresterii
animalelor, mare sau mica, de stat sau privata, de cercetare sau productie s.a.

Totodatd, exploatatia agricola se bazeaza, in mod obiectiv, pe proprietate
funciara, si se manifestd, prin componentele sale, in doua variante:

- simultan prin toate atributele (posesie, dispozitie si fruct). Situatie cand
exploatarea pamantului se realizeaza in regie proprie, in cadrul urmatoarelor
tipuri de exploatatii: gospodarii taranesti, societati comerciale agricole, regii
autonome, organizatii obstesti de cult s.a.;

- numai prin folosinta si uzufruct, situatie specifica exploatatiilor n antrepriza, in
care reprezentative sunt asociatiile, cooperativele si arendasii.

Relatia dintre proprietatea funciara si exploatatia agricold a reprezentat o
“chestiune” permanenta in istoria” *mai veche sau mai noud, intr-o tard ca Roménia
“In care agricultura si taranimea au avut o importantd si o functie determinanta in
viata economica si sociald, o temad permanentd in dezbateri cu puseuri de tensiuni g
crize™®

n ecuatia dezvoltarii generale a agriculturii romanesti, politica agrara vizeaza
rezolvarea urmatoarelor probleme determinante in relatiile dintre exploatatia agricola
si proprietatea funciara:

A definirea si manifestarea domeniilor de proprietate si , in cadrul acestora,

a relatiilor de proprietate corespunzator noilor realitati aparute Tn perioada
de tranzitie, in care predominanta trebuie sa fie proprietate privatd, prin
toate atributele sale (posesia, folosinta si dispozitia) asupra pamantului i
celorlalte bunuri patrimoniale;

y adoptarea eligibilitatii dupa principiile democratiei de piatd libera, care

Tnseamna stabilirea beneficiarilor indreptatiti de a primi bunuri funciare si

nefunciare, precum si a modului de manifestare a lor, din punct de vedere

*41n esenta, aceasta problema era generata, in perioada ante si interbelica, de insuficienta proprietatii
funciare (S.n.) (...)- pentru o categorie de tarani, categorie in crestere, produsa de sporul natural de
populatie rurala care diviza in parcele din ce in ce mmici mostenirea - Si de procesul social de
polarizare “catre marea exploatatie agricold, indiferent de forma de proprietate adoptatd, prin “reunirea,
din motive variate, a unor mase largi de tarani” (Axenciuc, 1966).
45 Axenciuc V., Evolutia economicd a Romaniei. Cercetiri stalistico-istorice 1859-1947, Voi. |l
Agricultura, Ed. Academiei Rorrﬁne, Buc., 1966, p-.75
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juridic si economic, fatd de bunurile pe care le au Tn proprietate
administrare sau concesionare.

N alegerea celor mai rationale directii de reformare, actiune in urma careia
rezultd noi structuri pe forme de proprietate, mod de organizare,; nivel

I _tehnalQgic”ti®Jn_xancdi3unta -cu—interesele- generale” Par- si—eele-"privat
particulare;

P formarea si consolidarea metodelor economice de translare a terenurilor

in cadrul pietei funciare.

4.1. Domeniile de proprietate

Domeniile de proprietate definesc cadrul de manifestare, specifica, al formelor
de proprietate, pe care le includ.

in functie de caracteristicile bunurilor ce compun proprietatea (juridice si
economice), dar si de destinatia acordata acestora (uz public sau obtinerea de profit)
exista o dubla clasificare a domeniilor de proprietate: domeniul public si domeniul

[privat (fig. 4).

4.1.1.Domeniulpublic

4.1.1.1. Definire

Presupune proprietatea publica care exprima dreptul de proprietate - posesie,
dispozitie, folosinta - asupra bunurilor care, prin natura lor, sunt destinate satisfacerii

unor utilitati sau unui interes public.®

4.1.1.2. Caracteristici
Bunurile apartindtoare domeniului  public, proprietatii publice sunt

caracterizate:
- juridic, prin aceea ca sunt inalienabile irnpp7ahilp si imprpsrriptihilp si nu pa
lovite de vreo servitute-, Tn afara dreptului de folosinta a publicului in conformitate
-cu-destinatia lor, dupd cum urmeazaM:
Lor  if. 213/1998. privind proprietatea publica si reximu! mridic al acesteia, m o nr44X/74 -
rfrCgs
A-begtsmr.2 13/1998, privind proprietatea publicari regimul juririitral acesteia. Mr3. nr.448/2C din

Lista (anexa la lege) cuprinzand unele bunuri care alcatuiesc domeniul public a statutului si al
unitatilor administrativ-te.ritoriale, din pct.5
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Fig.4, Structura terenurilor agricole pe domenii de proprietate

Domeniul publicl

Proprietatea publi-ca exprimé dreptul de proprietate, posesie,
dispozitie, folosinta asupra bunurilor care, prin natura lor, sunt
destinate satisfacerii unei utilitati sau unui Interes public2

(2 609 mii hasau 17.7%)
Domenii de proprietate

(14 789 mii ha)

» Domeniul privat
Proprietatea privata este forma de proprietate in limitele
careia bunurile proprietétii’, indiferent de proprietar, sunt
folosite de catre acesta, produc venituri si pot fi Tnstrainate6

(12 180 mii ha s 82.3%)

Domeniul public de interes national (329 mii ha sau 2,2%)
Proprietatea apartine statului i se afla in administrarea’:

- institutelor si statiunilor de cercetare agricola

unit&tilor de invatamént agricole i silvic

unor Institutii de interes national, din subordinea directa a MAAsau d
altor ministere (Cu referire la cele privind administrarea amenajarilor
de Tmbunatatiri funciared

Domeniul public de interes local (2 280 mii ha sau 15,4%)
Proprietatea apartine judetelor, municipiilor, oraselor, comurelor i se
afla iF _aijoncg?istrarea unitatilor administrative teritoriale: prefecturi sau
consilii locale

Domeniu! privat al statului (I 782 mii hasau 12,0%9

Proprietatea apartine statului, prin unitati productive sau administrative
teritoriale. Bunurile sunt altele decét cele din domeniul public si asupra
lor se exercita dreptul de proprietate privata7 Statul isi exercita dreptul
de proprietate privata asupra terenului agricol, prin intermediul:
persoanelor juridice de natura societatilor comerciale, regiilor
autonome, consiliilor locale

Domeniul privat particular (10 398 mii ha sau 70,3%)

Proprietatea privata care apartine nemijlocit persoanelor fizice, situatie
cand exploatarea se realizeaza in regie proprie (gospodarii taranesti),
saujuridice (societati comerciale agricole, organizatii obstesti). in acest
domeniu sunt cuprinse $i exploatatiile agricole sau antreprenorii care
preiau pamantul de la proprietarii de drept pentru exploatare, in
antrepriza: arendasii, asociatiile agricole

'O dkfinire ceva mai nuantata este datd de C. Hamangiu. i. Rosetti. Balaneanu si A. B&icoianu in Dreptul civil roman. Ed. All, Bucuresti, pg.566, unde se spune cd "bunurile din domeniul public sunt acele bunuri

care gervesc la uzul tuturor si ca atare, sunt sustrase regulilor de drept comun ale proprietétii
1 Legtea nr.213. privind proprietatea publicd.si regimul juridic al acesteia. M.O. nr.448/24 nov. 1998. an. 1.2 si 3

J Legea nr.2f3. din anexa cuprinzand unele bunuri care alcétuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ teritoriale, an.5si 16
4Prevederea din Legea 213. art. 16 din anexa se referd la terenurile ocupate de “canalele magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele aferente”

5 Dobi'0taN. - Op.cit. pg.377

*Hamansiu C.. Rosetii I.. Balanescu. Baicoianu A.. Dreptcivil roman. Ed. AU. Bucuresti, pg.566



a. nu pot fi nstrainate decat numai prin administrare, concesionare sau

inchiriere;

b. nu pot fi supuse executdrii silite, fapt pentru care asupra lor nu se pot

constitui garantii reale;

c. nu pot fi dobandite de alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul

posesiei de buna-credinta.

Sunt situatii cand uzul public asupra unui bun poate nceta, fapt datorat, fie
unor cauze naturale, independente de vointa statutului, judetului, municipiului,
orasului sau comunei, cum este cazul cand un rau isi schimba cursul, asa incat vechea
albie care facea parte din domeniul public devine alienabila; fie unui act administrativ,
deci voluntar, prin care bunul este declasat. Odata declasate, bunurile sunt trecute in
domeniul privat si Tn proprietatea unor persoane fizice sau juridice.

- economic, prin non-excluziune si non-rivalitate. Non-excluziunea este atunci cand
nici o persoana nu poate fi exclusa din sfera consumatorilor potentiald ai unui bun
public (ex., orice exploatatie agricola poate sa beneficieze de rezultatele cercetérii
agricole, tard a afecta capacitatea altcuiva de a face acelasi lucru). Non-rivalitatea,
cand consumul unui agent economic nu reduce disponibilitatea bunului public
pentru alti agenti (ex., de rezultatele cercetdrii agricole nu beneficiaza un
agricultor, ci intreaga masa a producatorilor agricoli, fie ca sunt persoane fizice ,
fie juridice). Non-excluziunea este generata de indivizibilitatea cererii pentru

bunurile publice, in timp ce non-rivalitatea se datoreaza indivizibilitatii ofertei.

4.1.1.3. Aparitie si evolutie istorica

Pentru politica agrard proprietatea publicd, abordatd n sens general, a
rreprezentat prima, dar si cea mai constanta si importantd parghie din istoria Romaniei"
moderne prin care puterea publicd a sprijinit agricultura, Tn general, si pe tarani. in

~special. Istoric, proprietatea publica, a fost tratata buna perioada de timp ca proprietate

de stat, indiferent daca era de interes national sau local (comune, orasel.

In esentd, aceastd forma de proprietate a fost folosita de puterea publica ca

regulator economico-social in relatiile dintre bogati si saraci, oras si sat. industrie i



4.1.1.4. Continut si dimensiuni

n contextul schimbdrilor intervenite in societatea romaneasca dupa prabusirea
sistemului totalitar, bunurile (inclusiv cele funciare) apartinatoare fostei proprietati
socialiste de stat au fost incadrate incepand cu anul 1990 pe domenii de proprietate
astfel:

» domeniul public de interes national (2,0% din suprafata agricola a
tarii);

» domeniul public de interes local (15,4% din suprafata agricola a
tarii);

» domeniul privat al statului (12,3% din suprafata agricola a tarii).

A. Domeniulpublic de interes national
a. Definire
Se refera la proprietatea asupra bunurilor care se manifesta “in regim de drept
public [si] apartine statului”6, iar utilizarea se rasfrange asupra tuturor, fara limite
teritorial-administrative.
b. Continut
Principalele bunuri funciare de destinatie agricola incadrate in acest domeniu
sunt:
- “terenurile destinate cercetdrii si productiei de seminte si de material saditor din
categoriile biologice si de animale de rasd” 6/
“canalele magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele aferente”m;
“digurile de aparare impotriva inundatiilor”®si altele
c. Institutii
Bunurile enuntate mai sus sunt in administrarea unor institutii de interes
public, cum ar fi:

- institute si statiuni de cercetare agricola;

P Legea nr. 18/1991, privind fondul funciar, MO. nr.37/20 feb. 1991, din art.4, alin.2

37 Legea nr.213/1998, privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia. MO. nr.448/24, art. 11
Blegea nr.213/1998, privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia. MO. nr.448/24, Din
Lista anexa, pct. 16

3 ldem pct. 19

**Enumerarea” bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ
teritoriale din Lista anexa din Legea nr.213/1998, “are iurcaracter exemplificativ”, ceea ce lasa de—
nteles ca mai sunt si alte bunuri aldturi de cele prezentate anterior, considerate de noi ca fiind
reprezentative din punct de vedere al utilitatii publice in agricultura.
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- unitati de Invatdmant agricol si silvic;
- unitdti de interes national din subordinea directd a Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei*' sau altor organe administrative centrale.

d) Cercetarea stiintifica - aparitie, evolutie si dimensiuni

Din categoria bunurilor funciare afectate acestui domeniu cele mai important
(prin ponderea pe care o detin, aproape 1/2, si rolul jucat Th promovarea progresului
tehnic pentru toatd agricultura) sunt terenurile destinate cercetarii stiintifice. Ca atare,
prin analiza urmatoare s-a cautat identificarea aspectelor importante care s defineasca
raporturile de interdependentd asa cum au fost ele stabilite de cdtre politica agrard, pe
diferite perioade istorice, dintre cercetarea agricold ca atare si terenurile agricole

afectate acestei activitati.

intotdeauna cercetarea stiintificda a fost consideratd ca o parghie determinanta,
apartinatoare puterii publice Tn directia promovarii progresului tehnic si tehnologic din

agricultura.
Necesitate  obiectivda de racordare a

Gh. lonescu-Sisesti ntelegea  agriculturii la nivelul de dezvoltare economica
cercetarea stiintificd ca factorul
motor a! dezvoltarii agriculturii,
prin procesele de intensificare si  declarat inca de la jumatatea secolului al XIX-
modernizare pe care le determina

de ansamblu, cu deosebire al industriei (proces

lea) a facut posibila demararea activitdtii de
cercetare stiintifica, dar si cresterea ei permanenta.

Activitatea de cercetare stiintifica s-a “impletit” permanent cu Tnvatamantul agricol,
care asigurat atat “propagarea”, dar si generalizarea rezultatelor din cercetare.—

Pana la impunerea proprietatii socialiste de stat, cercetarea se desfasoara pe campuri

experimentale apartinand fermelor model ale statului sau invatdmantului agronomic.

0 data cu infiintarea primelor ferme model ale statului, Tn 1896, Th comuna

Licw,(X\ Vdhiul; $I io?/, id-Giuuiiid. ~i\uiiidiiai.i), uimafo uw Tumuc m a

(1ciiOlTIllaj~r 1laHlan”la, oin~lLd ~1 IDdzdllglL ~1JODIOAt-dj, UIL'Cpc sl dLUYuUdICd UL
cercetare stiintifica din agricultura. Dupa reforma din 1921, pentru indrumarea
micilor producatori ia fiinta cate o ferma model in fiecare judet al tarii, multe
din ele avand o specializare bine determinatd, Tn special in cresterea animalelor
pe specii si rase. Evident, si cercetarea inregistreaza aceleasi trasee: se extinde si

ic Sp 6C/Cllliz~C-tiz.Ci.
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Regimul auster impus de autoritate publica cercetarii stiintifice agricole s-a
manifestat, Tn special, prin:

- reducerea pana la anulare a mijloacelor financiare asigurate de stat necesare
(chiar la nivel minim) constituirii bazei tehnico-materiale, retehnologizarii si
informatizarii sistemelor;
nivelul piccar st RUdNCILIIV al VCINIUIIOI UULL1UGI UL pCloUlla.l Ui UC LLIV/Llaiv®
cu consecinte grave in planul stabilitatii acesteia si, mai cu seama, al

tatii npnern Opnpratiilp tinere w, sneeiafisti'

- lipsa fondurilor necesare sustinerii unei activitati ritmice, crescatoare in
vederea specializarii si documentarii’personalului din cercetare;

- inexistenta unei retele specializate (asistate si coordonate de institutiile
statului pentru inceput si, ulterior, cedate sectorului privat) pentru difuzarea,
transferul si valorificarea rezultatelor cercetarii in productie;

fi amplificarea structurilor administrativ-tinanciare si exagerarea cerintelor
birocratice in relatiile dintre stat si cercetarea agricola.

B. Domeniulpublic de interes local

a) Definire

Include bunurile destinate spre utilizare membrilor ce compun o unitate
administrativa bine determinata (judet, municipiu, oras sau comunad), fapt pentru care
se afla n proprietatea comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor (tot “in regim de
drept public™6l).

b) Institutii

Administrarea bunurilor respective se face de cétre consiliile locale sau, dupa

caz, de catre prefecturi.

in componenta acestui domeniu preponderente sunt izlazurile si (anejele:
naturale care reprezinta categoriile de folosinta agricole a proprietétii publice, cea mai
intinsd, dar si cea mai importanta din punct de vedere socio-economic, pentru sprijinul
acordat de stat agricultorilor privati. ~

Importanta socio-economica a acestor terenuri este relevata de ajutorul pe care
statul 7l acordad gospodariilor taranesti in cresterea si intretinerea propriilor efective de
animale (cu deosebire a speciilor erbivore: bovine, cabaline, ovine si caprine), fapt
care a generat. in final, un nivel de trai Tmbunatdtit, prin aportul de produse

-ammafiefe.



d) 1zlazurile comunale - aparitie, evolutie si dimensiuni

Gospodariile taranesti, in prezent, ca si In trecut, nu au avut in proprietate
izlazuri si pasuni in suprafete suficientd propriilor necesitati. Din aceastda cauza
puterea publica s-a preocupat permanent de aceasta “chestiune”, in special din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea, dar rezolvarea ei s-a produs in sens “pozitiv si inedit”
dupa reforma agrara din 1921, cand au fost formate izlazurile comunale6, ca bunuri

agricole Tn regim de drept public, de interes local.

Dupa reforma rurala din anul 1864, “taranime eliberata de servitutile
boieresti era stapana asupra pamantului arabil Tmproprietarit, a viilor si uneltelor
agricole”, in timp ce mosierimea “continua s& stapaneasca mai mult de 2/3 din
terenurile arabile, precum si toata suprafata de pasuni si izlazuri (S.n.) Si pe cea
de paduri posedata Tnainte de reforma rurala” ~

Ca atare, s-a manifesta “nevoia [acutd] de izlazuri si pasuni pentru vitele
taranimii, ceea ce a dat posibilitatea manifestarii constrangerilor economice sub
forma tocmelilor agricole”.

“Tocmelile agricole sau tnvoielile agricole luau forma unor contracte verbale
sau scrise intre mosieri si marii arendasi pe de o parte si taranime, pe de alta
parte. Conditiile invoielilor, la inceput mai usoare (dijma era, in medie, o0 parte
din zece parti) au devenit din ce inh ce mai grele (ex. in 1907, dijma ajunsese la
1:1), astfel ca in primii ani ai secolului al XX-lea era de cateva ori mai
apasatoare decét Thainte de 1864.”64.

La sapte ani de la aplicarea reformei amintite, respectiv in anul 1928, cand
actiunile de deposedare - improprietdrire erau aproape finalizate “pasunile naturale,
proprietate publica (inclusiv de stat) ocupau o suprafata de 3,6 milioane hectare (29%
din intinderea cultivatd a tarii, in cadrul vechilor fruntarii)”& si erau formate din:
pasunile comunale, pasunile comune (apartineau obstilor satesti, asociatiilor sau
diferitelor grupéari de proprietari funciari) si pasunile de rezerva (din zonele de munte
si balti, care apartineau statului, judetelor si comunelor, obstilor si asociatiilor de

pasunat si institutiilor de interes public, puse sub controlul statului).

& Axenciuc V. - Op. cit. p.99

@& ldem, p.77, 78

widem

*PotrivitJLegii_pentru organizarea, administrarea si exploatarea pjisunjlotjj\/f.0.Jir.90/25 aprilie 1928.
Legea face referiri la notiunea de "pasuni”, dar lasa de inteles, fara a fi explicitd, ca sunt incluse aici i
izlazurile.8

63Parpalé O, Economia agriculturii sau politica agrara !aromani, ASE, Buc., 199%, p.78



“Pasunile comunale (s.n.) [erau formate din terenurile] proprietatea
comunelor, dobandite prin cumparaturi facute pe baza legii Tnvoielilor
agricole din anul 1907, prin cumparaturi facute direct, fara interventia
statului, prin donatii, prin Romaniadscumparaturi de embaticuri sau servituti,
sau nrill nrire fpl dp tranzactii tnr li cp tiddinrcni Ht-"norlitrs rlp-
comunele administrative prin edicte sau legi de Tmproprietarire, cu ocazia
comasarilor, colonizarilor etc., plus pasunile din Transilvania si Bucovina,
intabulate Tn cartile funciare ca proprietdti ale comunelor respective. Aceste
pasuni se foloseau exclusiv pentru pasunat si pentru cultivarea de plante
perene de nutret si nu puteau fi Tnstrainat, divizate (nici grevate de sarcini
reale) decét in conditiile prevazute de lege. La folosirea pasunilor comunale
erau Tndreptatiti cultivatorii agricoli, muncitorii agricoli, minerii, industrialii
si functionarii din comuna, proprietari de vite, care nu posedau pasune in
suprafatd suficienta (la orase se adaugau, indiferent de profesia de baza,
posesorii de vaci de lapte)”

2. “Pasunile comune (s.n.) [au fost] create (...) fie prin legi de
improprietarire, fie prin acordul coproprietarilor de a folosi o pasune un
bun funciar obstesc”

3. “Pasunile de rezerva (s.n.) [erau constituite din] toate golurile pasunabile
din munti, toate pasunile propriu-zise situate Th zona muntoasd, toate
padurile si pasunile impadurite, precum si pasunile de baltd din regiunea
inundabila a Dunérii, Prutului si altor rauri (din care cea mai mare parte au
fost intre timp asanate si transformate n arabil), a céror folosinta obisnuita
se facea prin instalarea turmelor de oi sau a cirezilor de vite pe tot timpul
prielnic.

(Parpala O., op.cit., p.78-79)

Regimul comunist impune cateva modificari semnificative asupra regimului
proprietadtii pasunilor si izlazurilor comunale:
- sunt, prin confiscare fara despagubireTtrecuteln proprietatea socialista de stat, spre

folosul cooperativelor agricole si al intreprinderilor agricole de stat si, partial, a

amplasamente (de reguld la distante mari de vatra satului si pe terenurile cele mai
improprii); includerea in perimetrul construibil al localitatilor (dat fiind pozitionarea

lor chiar in apropierea comunitdtilor umane), degradarea continua prin: pasunatul
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negativa a factorilor naturali, dar si a celor rezultati din activitatea umand; depozitarea
gunoaielor si resturilor menajere din gospodarie etc. ,

Dupa revenirea regimului democratic de piata libera, “terenurile provenite din
fostele izlazuri comunale - pajisti si arabil care s-au aflat in folosinta cooperativelor
agricole de productie - trec Tn proprietatea privatda a comunelor, oraselor, sau, dupa
caz, a municipiilor si Tn administrarea primariilor, putadnd fi folosite ca pasuni
comunale si pentru producerea de furaje si seminte pentru culturi furajere.”&®

Dar actiunea reparatorie a statului democrat s-a limitat numai la aceastd
prevedere legald, multe din manifestarile post-decembriste (generale sau locale) s-au
inscris ntr-o spirald cu efecte din ce Th ce mai ostile, fata de aceastd forma de
proprietate (conturatd strict in limitele unei categorii de folosinta agricola apreciata de
stiintele agronomice inferioara terenurilor arabile, viilor si livezilor).

De pilda, izlazurile si pasunile naturale nu se regasesc, potrivit Legii
proprietdtii publice, Tn categoria bunurilor care compun domeniul public local al
comunelor, oraselor si municipiilor.67 Aceastd omisiune legislativa, la care s-au
adaugat si precizarile ulterioare venite de la factorii de decizie din prefecturi (nu lipsiti
de motivatii strdmbe) au dat posibilitatea unor primarii sd inscrie* izlazurile si
pasunile comunale n proprietatea privata a lor. Cu alte cuvinte, terenurile respective
nu mai sunt de utilitatea publica, ci intra Tn regim de drept civil: pot fi vandute,
parcelate, schimbatd destinatia etc. latd cum o actiune de politica agrard benefica in
directia sprijinirii gospodariilor taranesti pentru cresterea efectivelor de animale,
realizatd Tn perioada interbelica, reactualizata prin Legea 18/1991, poate fi
compromisa si chiar limitata.

in plus, toate manifestarile negative din perioada comunista in directia
exploatarii necorespunzatoare a acestor suprafete au continuat, si chiar s-au accentuat.

Prin urmare. islazurile si pasunile comunale sunt din ce in ce mai insuficiente-
(atat prin intindere, dar si prin calitate) fatd de necesitdtile efectivelor de animale

ags v,

Nacestora. An de an, mai ales Tn primavard, cand se pornesc animalele catre pasune.

@ Legea nr. 18/1991, privind fondul funciar, art.32

671 Ryea 213. privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, MO. nr.448/24 noiembrie 1993
Tvezi Cap. 1din anexa la lege).

ATn termen de 9 luni de la data publicarii legea 213/1998 era obligatorie inventarierea bunurilor—
proprietate publica de toate prefecturile si consiliile locale.



rabufnesc tot mai multe, dar si mai acut, conflictele dintre gospodari (chiar si dintre
sate) pricinuite de lipsa acestor terenuri. Este nevoie de o atentie sporitd din partea
puterii publice fatd de aceasta problema, cu deosebire asupra: regimului proprietatii,
utilizatorilor, ntretinerii si al protectiei calitatii.

In administrarea consiliilor locale se afla aproape 2 300 mii hectare de izlazuri
si pasuni naturale, ceea ce reprezintd 15% din suprafata agricold a tarii, sau aproape

87% din suprafata agricolda a domeniului public.

4.1.2. Domeniul privat

4.1.2.1. Definire

Este format din bunurile aflate Tn proprietate privata a unor persoane fizice sau
juridice, bunuri care, indiferent de proprietar, sunt folosite pentru a produce venituri i

pot fi instrainate.

4.1.2.2. Caracteristici

- Juridice, bunurile apartindnd acestui domeniu se caracterizeaza prin aceea ca
nu sunt uzului public , sunt Tn comert, nu sunt supuse vreunui regim exceptional,
sunt general alienabile, prescriptibile si susceptibile de a fi de a fi lovite de vreun
drept de servitute;

- Economice, caracteristica dominanta rezulta din scopul utilizarii lor,
respectiv obtinerea de venituri de catre proprietarii acestora.

Reducerea totald, sau aproape totald, a controlului si respectiv a proprietatii
statului asupra bunurilor, si cu deosebire a celor funciare agricole, a constituit
problema cheie a politicii agrare privitoare In reformi-irra domeniului privai filTT

agricultura, dupa trecerea la economia de piata libera.

panad la pragul anului 2000, Th componenta domeniului privat s-a regasit peste 82%

din suprafata agricola totala a tarii (tabelul 9).8

@ Hamangiu C., Rosetti 1, Balanescu, Baicoianu A - Op.cit., p.566



Tabelul 9
Evolutia ponderala afonduluifunciar agricol din domeniul privai (%)

Specificare 1991 1995 2000
Agricultura total, din care: 100,0 100,0 100,0
- domeniul privat total, din care: 82,3 82,3 82,3
- domeniul privat al statului; 12,3 9,0 9,0
- domeniul privat particular; 70,0 73,3 73,3

Sursa: Ministerul Agriculturii gt Alimentatiei

Din acest punct de vedere, agricultura a fost primul sector din economie care a
depasit pragul de 80% de privatizare propus a se realiza in perioada de tranzitie. Dar
aceasta apreciere este interpretabild, Tntrucét terenurile din domeniul privat al statului
s-au aflat in administrarea societatilor comerciale agricole, foste unitati agricole de
stat socialiste, asupra cérora statul si-a mentinut controlul aproape total, deoarece

detinea pachetul majoritar de actiuni.

A. Domeniul privat al statului

a) Definire

Are Tn compunere bunurile (altele decat cele din domeniul public) asupra
carora se exercita dreptul de proprietate privatad a statului® si care suni ncredintate
spre administrare unor societdfi comerciale, regii autonome, unitati administrativ
teritoriale.

b) Dimensiuni

in momentul declansarii procesului reformator, respectiv. 1990, domeniul
privat al statului avea in compunere 1 808,1 mii ha teren, care era incredintat spre
administrare la:
[0 Societatile comerciale cu profil agricol (1 723,8 mii ba). Initial au fost 1 653 de
astfel de unitati (din care 433 foste LA.S.-uri), care aveau ca obiect de activitate
cultura plantelor, cresterea animalelor si pasarilor, prelucrarea furajelor concentrate;—
"1societati comerciale cu profil neagricol Tn numar de 662, care activau in sectorul
serviciilor si industriilor pentru agriculturd si care administrau 64.5 mii ha. in spcciaf

terenuri de incinta; Bmm S

O Regiile autonome Tn numar de sapte (Romcereal, imbunatatiri funciare, Cai de rasa,

Horticultura, Montanologie, Tutunului si Pasteur) cu 19,8 mii ha teren.

w Legea nr. 213 cu privire la proprietatea publica si regimul juridic al acestuia, art.4, MO. nr.448/24
nov. 1998



Aceste noi structuri socio-economice au mentinut in urmatorii zece ani de
tranzitie, n linii generale, multe din trasaturile:
y profilul de activitate eterogen, deoarece se regasesc in toate sectoarele din
agriculturd (vegetal, animal, servicii, prelucrare, comert), perpetudndu-se astfel teza

comunistd, ca statul trebuie sa producg;

y dimensiunile mari, intrucat exploatarea terenurilor se face pe suprafete de peste 2
100 ha, iar cresterea animalelor se realizeaza in complexe de tip industrial care
adapostesc mii si zeci de mii de capete de bovine, porcine, ovine si pasari, fapt care a
condus la mentinerea gigantismului de tip sovietic in agriculturd;
y managementul a fost in continuare sub controlul statului, care, cu abstinentd, a
promovat tot elementele cu pregatire tehnica, a caror perceptie economica a fost
confuza fata de cerintele pietei libere;

legaturi minime, de multe ori contradictorii, intre interesul personal si cel general,
manifestdri care au condus la slabirea bazei tehnico-materiale si la rezultate
descrescétoare Tn productie si eficienta.

La inceputul anului 2000, se apreciaza cd in componenta acestui domeniu
existau aproximativ 1,7 milioane hectare, din care vor mai ramane, dupa aplicarea
Legii nr.1/2000, circa 0,5 milioane hectare. ‘In noiembrie 1999, din 547 companii
comerciale agricole prevazute pentru privatizare, doar 20 au fost efectiv privatizate70.
Celelalte sunt inca in proprietatea statutului si F.P.S. detine majoritatea actiunilor.
Mersul ncet al privatizarii n acest sector este motivat de regimul juridic inca neclar
asupra proprietatii funciare.

s-a manifestat, totodatd si o opozitie politicd puternicd pentru privatizarea
acestor unitati, considerate un element crucial al securitatii alimentare. Tn plus
rezultatele economico-financiare obtinute, de cele mai multe ori negative, au facut
nealractive aceste unitati pentru investitorii particulari, fapt pentru care, nu de putine
ori, s-a aplicat procedura de lichidare.

B. Domeniulprivatparticular

a) Continut
Are in componenta bunurile din proprietatea privatda nemijlocitd a unor

persoane fizice sau juridice.

‘DEvaluarea politicilor agricole - Romania, OECD ZOCD, p.I 1



b) Caracteristici

Dreptul de proprietate da posibilitatea celui care-1 detine sa facd ceea ce
doreste cu lucrul pe care-1 posedd, in limitele legii. Prerogativele dreptului de
proprietate sunt urmatoarele: posesia, utilizarea, dispozitia si uzufructul. Proprietatea
individuald implica exercitarea de catre individ a tuturor acestor componente
definitorii ale dreptului de proprietate. Delegarea unuia din elementele dreptului de
proprietate nu schimba caracterul de individualitate al proprietatii sale.

Caracteristica fundamentald a economiei de piatd o reprezintd autonomia
decizionala a agentilor economici, bazata pe proprietatea individuala asupra resurselor
economice si, n special, asupra capitalului.

in aprecierea proprietatii private trebuie avute in vedere urmatoarele avantaje,
comparativ cu cea publica:

*/ asigura o autonomie deplina a agentilor economici;

*/ stimuleaza initiativa, inovarea tehnica si comercialg;

y genereaza o concurentd reald intre agentii economici;

</ diminueaza riscul economic prin buna adaptare la modificarea fenomenelor

perturbatorii de piata;

y constituie baza tuturor libertatilor individului, dar si baza democratiei

economice, sociale si politice.

Esentiala este Tnsd dominatia proprietatii taranesti, individuale asupra
capitalului si restrangerea proprietdtii de stat la minimum necesar, determinat de
necesitatile de asanare a unor sectoare economice si de asigurarea protectiei sociale,
cerinte specifice la un moment dat unei anumite economii nationale.

Evolutia istorica

in Romania, proprietatea privat particulard a fost si este dominatd de
gospodaria taraneasca, consideratd de politica agrard o exploatatie de dimensiune
mica.

n schimb, Tn proprietatea privata a statului reprezentative au fost marile unitai
agricole. Ca atare, diminuarea constantd, pe motivatii doctrinare, a domeniului funciar
al statului a generat o confruntare surda dintre marea si mica exploatatie agricola.

Aceastd confruntare dintre marea si mica exploatatie agricold s-a manifestat
permanent de-a lungul istoriei, Tn grade diferite de intensitate, dar. cu deosebire, in

perioada de la constituirea statului unitar roman modern si pana astazi.
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Cinci din cele sase momente reformatoare importante recunoscute de politica
agrard, in ultimii aproximativ 150 de ani, respectiv 1864, 1921, 1945, 1991 si 2000,
au asigurat gospodariilor taranesti, ca principalele exponente ale exploatatiilor
agricole de dimensiuni mici, intaietate asupra exploatatiilor mari funciare.

Aparitia gospodariilor taranesti, ca exploatatii agricole in sens modern, s-a

ca urmare, a aplicarii reformei rurale din 1864. Dar, impunerea lor ca
exploatatii majoritare si consolidate s-a infaptuit dupd a doua reforma agrara,
respectiv crea din 1921.

NG Ca urmare, in perioada interbelica R era o tard a micilor producatori agricoli:
exploatérile cu o suprafatd totala de pana la 10 hectare reprezentau nu mai putin de
92% din numarul lor total, iar suprafata detinuta era doar de 48% din suprafata totala.
Trebuie, totusi, remarcata tendinta viguroasa de intarire a unei paturi m instarite de
tarani proprietari care detineau ntre 5 si 10 hectare de teren (17,1% din numarul de
exploatatii, 20% din suprafata totald).

Reforma agrara din 1945 se inscrie si ea pe coordonatele precedentelor
reforme (chiar daca prin efecte este considerata cea m redusd).

Dar, efectul acestor prime trei reforme,a fost anulat de politica antitardneasca a
statului comunist, care, in urma aplicarii reformei din intervalul 1948-1962, a impus
noile exploatatii de stat sau cooperatiste, iar gospodaria tardneascad nu a putut fi
desfiintata, asa cum ar fi dorit puternicii zilei, ci s-a regasit sub o identitate noua -
gospodaria membrilor cooperatori - care avea ca element central lotul in folosinta, de
numai 1 500 m2. Pe persoana participanta la lucrarile din C.A.P.

d) Structuri de protectie si exploatare

Domeniul privat particular este constituit din: gospodarii taranesti, ferme

familiale comerciale, asociatii agricole simple si cu personalitate juridica, arendasi.

Bilioane, ocupau o suprafatd de 68% din terenul agricol'al Romaniei si aveau o



Tabelul 10

Situatia,pe tara, a gospodariilor agricole pe clase de marime

Nr. gospodarii taranesti 4 096 616 100%
Suprafata agricola (mii ha) 9 578 599
Suprafata medie (ha) 2,34

Clase de marime (ha)

sub 0,5 12,0
0,5-1 351
1-3 29,5
3-5 14,7
5-7 50
7-10 34
peste 10 0,3

Sursa: MAA - Date operative 1999

Analizele indica ca o gospodarie obisnuita este detinuta de o persoana in varsta
cu grad de instructie scazut. in plus, ele sunt, ih general, lipsite de mijloace de
productie si resurse banesti, ceea ce le face vulnerabile la presiunile pietei mijloacelor
de productie.

Datorita dimensiunilor extrem de reduse, majoritatea gospodariilor taranesti au
unrol social de asigurare a mijloacelor de baza pentru subzistenta populatiei rurale i,
partial, pentru populatia urbana.

Autoconsumul este dominant, aproximativ 80%din productia obtinutd, iar
pentru comercializare sunt numai excedentele care, in anii cu conditii climatice
nefavorabile, sunt nesemnificative.

Aceasta implicd faptul cda o mare parte din gospodariile taranesti realizeaza
venituri mici din activitatea agricola proprie, ceea ce reduce posibilitatea procurarii
input-urilor de naturd industriald, dar purtatoare ale progresului tehnic si tehnologic

Fatd de toate aceste neajunsuri semnalate, existenta gospodariei taranesti nu
trebuie abordatd negativ. Proprietarii lor nu trebuie si nici nu pot fi expropriati, cl
sprijiniti pentru intrarea acestora, intr-o perioada cat mai scurtd de timp, in fluxurile
comerciale de piatd. Aceste gospodarii creeaza stabilitate rurala si asigura protectia
mediului. Disparitia sau consolidarea lor este rezultatul unui proces natural si al
functionarii pietei libere.

Asociatiile familiale (firad personalitate juridica) Se constituie pe baza de
intelegere liberd intre doud sau m multe familii, avand ca scop exploatarea terenurilor

agricole, cresterea animalelor, conditionarea, prelucrarea si vanzarea produselor.



Sive A=

isi desfasoara activitatea.
La nivelul anului 1992, erau 11 499 de astfel de asociatii familiale, numarul
acestora crescand in 1994, la 15 829 de asociatii familiale, cu o suprafatd medie de

124,89 hectare. In 1998, functionau 7 730, avand o suprafatd medie de 125 hectare de

Agriculturii si Alimentatiei, suprafata medie a unei exploatatii este de 145 hectare.

Asociatiile agricole cu personalitate juridicd sunt societdti de tip privat, cu
capital constituit prin participarea libera a membrilor asociati Tn numar variabil; au ca
obiect de activitate exploatarea pamantului, uneltelor, animalelor si alte mijloace
aduse Tn societate, precum si realizarea de investitii de interes agricol. Asociatiile
agricole nu au caracter comercial. Tn 1998, erau 3 809 de asociatii agricole, carora le
reveneau, in medie, 422 hectare de teren agricol pe unitate.

Cele doua tipuri de asociatii mentionate anterior isi desfasoard activitatea n
baza reglementarii 36/1991, privind asocierea in agriculturd. Pentru proprietarii de
terenuri, principala motivare de aderare la una sau alta din cele 2 forme de asociatii o
reprezenta costul ridicat al lucrarilor agricole comparativ cu gradul scazut de
capitalizare al gospodariei taranesti.

Dar, din 1991, anul aparitiei primelor asociatii, si pana in prezent numarul, dar
si suprafata agricold incredintatd spre exploatarea lor au scazut. Cauzele acestui
fenomen sunt multiple, dar principalele sunt stimulentele extrem de scdzute acordate
de asociatii proprietarilor de terenuri.

Societati comerciale agricole cu capital privat (pe actiuni) Se pot constitui n
conditiile Legii nr.31/1990. Asemenea societati se organizeaza pentru productia
agricola, prelucrarea, desfacerea produselor. Fle pot deveni intreprinderi mndermy
capabile sa introducd tehnologii noi. Terenurile acestor societdti sunt proprietate

privata individuala, aduse n folosinta comunad, arendate sau cumparate, circulatia lor
--------- Dezvoltarea si modernizarea agriculturii are drept obiectiv principal crearea
unor sisteme si structuri moderne si eficiente de proprietate, de organizare i

management al exploatatiilor agricole, de obtinere si comercializare a productiei

pen;ni expun ~ ~ ~



Arendarea, desfasurata in virtutea Legii nr.16/1994, permite incredintarea spre
exploatare a bunurilor agricole, deci inclusiv a terenurilor, catre persoane fizice sau
juridice, pe o perioada de minimum 5 ani, ih schimbul unei arende rezultata in urma
negocierii proprietarului cu arendasul. Arendarea, ca forma de exploatare Tn antrepriza
a fost promovata ca alternativa a asocierii in vederea cresterii gradului de concentrare
a suprafetelor agricole. Arendarea de cdtre companiile private conduse de

intreprinzatori individuali a demonstrat potentialul ridicat pentru dezvoltarea

agribusiness-ului in Romania.

4.2 Reforma in agricultura

4.2.1. Definire (concepte)

Agricultura, ca si economia in ansamblul sdu, se afla, dupa anul 1989, in
tranzitie, care Tn practica poarta pecetea reformei.

Tranzitia, Tn termeni conceptuali economici, este considerata a fi: “un proces
de transformari radicale, profunde in structurile de proprietate si economice [...] in
vederea instaurarii proprietatii private si a concurentei, a mecanismelor de piata liberd,

pentru reglarea activitatii agentilor economici.” 7L

Atét n teorie, cét si Tn practica economica, putine sunt abordarile care
fac distinctie intre notiunea de tranzitie si cea de reforma.

Tranzitia, ca notiune, face trimiteri temporale. Reforma, in schimb,
preia continutul tranzitiei, deopotriva in termeni teoretici si practic. Pe acest
fundal relational, reforma poate substitui tranzitia Tn domeniul politicilor
economice si, deci, al politicilor agrare.

4.2.2. Cauze

Cauzele declansérii schimbarilor, deci ale tranzitiei si reformei din agricultura
romaneasca s-au regasit initial, Th snul societatii socialiste precedente, sub forma:

S relatiile de proprietate si productie de tip totalitar, comunist;

" Dobrota N. si colab.. Dictionar de economie, Ed. Economica, Bucuresti, 1999, p.476.
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Capitolul V

POLITICA DE FOLOSIRE RATIONALA A FORTEI DE MUNCA
IN AGRICULTURA

“Resursele umane reprezinta totalitatea aptitudinilor fizice si intelectuale pe
care omul le utilizeaza Tn procesul de productie. Ele includ si experienta, fie
acumulata, fie obtinuta prin calificare si se dezvoltd pe masura evolutiei societatii
omenesti.”d

Munca ocupa un loc important Tn procesele de productie agricold, reprezentand

resurselor naturale si de capital.

Trebuie retinut faptul ca asigurarea securitatii alimentare a tdrii, revigorarea
satului romanesc si orientarea agriculturii catre un sector durabil al economiei, nu mai
pot fi concepute fara o analiza temeinica a resurselor umane din agriculturd, a calitatii
biologice si profesionale a acestora, a structurii pe grupe de varsta, cu situarea in prim
plan a taranimii, a statutului economic si profesional al acesteia.

In prezent. Roméania dispune de o pondere ridicatd a fortei de muncéd in
agricultura (35,2%), ceea ce o distanteaza evident de tarile cu agricultura dezvoltata,
in care forta de munca ocupatd in aceasta ramura este cu mult sub 10% fata de forta
totald de munca. In fapt, resursele de fortd de munca din agriculturd sunt mult mai
mari Tntrucat, pe langa populatia ocupata, participa si sezonierii. Cel putin dupa
populatia rurald si resursele de muncéd din agricultura, Romania devine, incet dar
sigur, o tard agrara. Este cu totul de neinteles ca n putinele studii ce s-au facut in
perioada postdecembristd si in unele studii si programe de relansare a agriculturii,
problema resurselor de munca din agriculturd si a specialistilor din acest domeniu este
subestimatd. In jurul omului din agriculturd, ca si in jurul satului, s-a asternut, ca si in

trecut, un val de neiertat al tacerii.

'Voicu R,, Organizarea si strategia dezvoltarii unitatilor agricole. Ed. A.S.fct. Bucuresti. 1999.
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5.1. Concepte metodologice

in ceea ce priveste problemele metodologice ale resurselor de munca din
agriculturd, existd unele neclaritdti atat Tn ceea ce priveste populatia activa si cea

ocupatd, cat si fondul de timp, ceea ce tace ca o serie de date in analiza s& devina

Prin urmare, trebuie delimitatd clar populatia aptd de muncd, populatia activa
disponibild si populatia ocupata:

a) . Populatia in varsta de munca reprezinta populatia care, potrivit legislatiei
n vigoare, este cuprinsa in urmatoarele grupe de varsta:

- bérbati intre 16 -60 (62) ani;
- femei intre 16 - 55 (57) ani.

b) . Populatia inaptd de munca este populatia in varsta de munca, dar care nu
dispune de capacitati fizice sau mentale pentru a putea presta o activitate utila
(invalizii de gradul I si II).

C) . Populatia apta de munca este cea cuprinsa in varsta de munca si care este
capabila sa presteze o anumita munca utila.

d) . Populatia activa disponibila reprezintd acea parte a populatieiaptd de
muncad ce lucreaza Tn activitati utile sau se pregateste inmod organizat in vederea
obtinerii unei calificari sau este temporar disponibilizatd (aici se include populatia
ocupata, elevii, studentii si militarii in termen, somerii). Populatia activa disponibila
constituie resursele de ména de lucru (ména de lucru potentiald). Volumul populatiei
active disponibile este influentat de o serie intreagd de factori structurali si
conjuncturali. Factorii structurali sunt: durata de scolarizare, varsta de pensionare,
gradul de folosire a fortei de munca feminine. Factorii conjuncturali sunt reprezentati
de participarea la activitatea economica a tinerilor, a varstnicilor si a femeilor. Acestia
pot fi folositi intr-o masurd mai mare sau mai mica, fenomen denumit “flexiune
conjnnctl]rald"

Elementele care caraterizeazd populatia activasunt: durata de munca
(sdptdaménald si anuald) si repartitia populatiei active dupa noile cHit-gorii socin-

profesionale.



f) . Populatia neocupata reprezintd populatia somera sau in cautare de lucru.

9) . Populatia ocupata reprezintd populatia aptd de muncéd angajata efect
intr-una din ramurile economiei nationale, indiferent de forma de proprietate si de
sfera activitatii economice si sociale (laré elevi, studenti, militari Tn termen si someri).

Potrivit metodologiei balantei fortei de muncd, populatia ocupatd cuprinde
toate persoanele care, in anul de referintd, au desfasurat o activitate economico-sociala
aducatoare de venit, cu exceptia cadrelor militare si a persoanelor asimilate acestora
(personal M.Ap.N., M.l., S.R.l, militari in termen), a salariatilor organizatiilor
politice, obstesti si a detinutilor.

h) . Somerii Tnregistrati sunt persoanele care declard ca intr-o anumi
perioadd consideratd de referintd sunt inscrise la agentiile de ocupare si formare
profesionald, indiferent daca primesc sau nu ajutor de somaj, alocatie de sprijin sau
alte forme de protectie sociala.

i) . Statutul profesional reprezinta situatia detinutd de o persoana in functie
modul de obtinere a veniturilor prin activitatea exercitatd, si anume: salariat, patron,

lucrdtor pe cont propriu.

5.2. Caraeteristiciie muncii Tn agricultura

Cercetarile de naturad sociologica au evidentiat faptul cd munca in agricultura
prezintd unele caracteristici si particularitati proprii. Se poate afirma ca in agriculturd
munca nu este omogena si uniforma precum cea din industrie. P este fond, munca din
agriculturd are anumite caracteristici tehnice, economice si sociale, determinate de
complexitatea, dimensiunea si structura proceselor din agricultura, de legitatile
biologice de dezvoltare a plantelor si animalelor, de varietatea sistemelor de cultura si

a structurilor tehnologice si de conditiile naturale.

5.2.1. Caracteristici tehnice

a). Munca in agriculturd nu este usoara, iar de multe ori este neplacuta. De
cele mai multe ori, ea se desfasoara in conditii grele de lucru, cu temperaturi pozitive

sau negative, la limita suportabilitatii umane. Cu mici exceptii, se desfasoara in
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exterior. in spatii deschise, sub influenta directd a factorilor climatici. De asemenea,
munca in agriculturda este periculoasa, gradul de periculozitate fiind sporit datorita
diversitatii extreme a cauzelor generatoare de pericole.

b). Munca n agricultura este diversificatd, nu cunoaste acea specializare a

practicate. Acest fapt determind Th mod obiectiv ca lucratorul agricol sa posede
cunostinte din domenii diferite. Chiar si acolo unde se practicd monocultura, n
viticulturd de exemplu, numarul si complexitatea operatiilor solicitate este extrem de

ridicat.

perioade calendaristice. in sectorul vegetal, unde in fiecare decada si lund se executad
lucrédri agricole specifice, apare fenomenul de sezonalitate. Tn productia vegetald
exista numerosi timpi morti care determind dificultati in salarizarea personalului
angajat temporar.

d). Munca Tn agriculturd este subordonatd in mod obiectiv necesitatilor
fiintelor vii. Indiferent de sistemul de crestere adoptat pentru animale, Tngrijirea
acestora este zilnica (hranit, adapat, etc.). in cultura plantelor, executarea anumitor
tratamente se face (sau ar trebui sa se facd) numai la momentele oportune. Aceste
tratamente nu sunt diferentiabile Tn timp, neexecutarea lor poate sa compromitd in

totalitate recolta respectiva.

5.2.2. Caracteristici economice si sociale

a). Munca n agriculturd, Tn mod traditional, este 0 munca de tip familial. In
mod aparent, aceastd munca nu costa nimic, in gospodariile agricole individuale sau in
cele familiale nici nu se cuantificd aceasta munca, de unde incitatia de a nu face
economie. In exploatatiile de tip familial, de dimensiuni mai reduse, munca are
importantd si semnificatii mult mai mari decét n celeDHr- Ai-tivliaii nmun”™ Tnr-ranH
pentru el, pe propria sa parcela de teren, agricultorul nu simte greutatea si dificultatea

marii axmtjMa,
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cantitativ, comparativ cu al altor categorii de lucrdtori agricoli mai putin motivate in
efectuarea unor lucréri agricole.

b). Munca in agriculturd este putin specializata, neexistand nici pe departe
specializarea extrem de ingusta din industrie. Pentru exploatatiile agricole in care se
practica policultura, diversitatea operatiilor creste proportional cu numarul culturilor
si al tehnologiilor agricole. Chiar si Tn exploatatiile specializate (viticultura,
pomiculturd), numarul operatiunilor cerute de lucrdrile agricole este suficient de mare.
Unul si acelasi lucrator este obligat in timpul anului sa execute o serie intreagaa de
lucrari, ca: dezgropat, taieri Tn uscat sau in verde, palisat, copcit, copilit, diverse

tratamente, recoltat etc,, ceea ce face ca diviziunea muncii sa fie aproape imposibila.

calitatea muncii Tn agriculturd este mai greu de apreciat. in mod normal, efectele
muncii se stabilesc si devin vizibile la sfarsitul ciclului de productie, in momentul
recoltarii. Datorita faptului ca la rezultatul final - cantitatea de recolta obtinuta - Tsi
aduc aportul totalitatea lucrarilor executate, potentate Th sens pozitiv sau negativ atat
de factorii naturali, cat si de modul Tn care reactioneaza plantele si animalele la acelasi
efort depus de ora, devine aproape imposibila cuantificarea calitativa a fiecarei lucrari
agricole.

Procesele de productie din agricultura sunt mai greu de controlat (dar nu
imposibil). Tn agriculturd, activitatea se desfasoara pe spatii extinse, Th grupuri mici,
dacd nu chiar izolat, de unde rezultd o productivitate scazutda in cadrul organizarii
necorespunzatoare si a lipsei de supraveghere.

d). Munca Tn agriculturd este putin sigura pentru salariati. Necesarul de forta
de munca este sezonier si lucratorii preferd, cum este si firesc, o slujbd, un serviciu
mai regulat, ca in industrie. Salariatul agricol sezonier se afla intr-o permanenta
nesiguranta datorita deselor intreruperi ale lucrului, cauzate, in general, de timpul
nefavorabil. Apar deseori conflicte sociale, generate de aceasta stare de lucruri, a
"timpilor morti”. Rezolvarea este una singura: garantarea unui salariu minim pentru
timpul nefavorabil.

In agriculturda, numarul salariatilor cu contract de muncd pe duratd
nedeterminatd este extrem de scdzut. Munca salariatd de acest fel este mai putin
adaptata conditiilor din agriculturda, unde munca cunoaste ritmuri si intensitati extrerrr

de diferite, unde nesiguranta locului de munca este aproape permanentd, unde
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aprecierea lucrarilor executate este destul de greoaie si unde procesele de productie
sunt dificil de controlat.
e). Conditiile de viatd din mediul urban sunt superioare celor din rural, ceea ce

face ca, mai ales tineretul, care si-a format instructia in mediul urban, sa refuze

agricultura determina perpetuarea saraciei la sate. Veniturile agricultorilor nu sunt
uniform repartizate Tn decursul unui an calendaristic, iar marimea lor este aleatorie,
determinata de conditia anului agricol si de factorii conjuncturali de piatd. Astfel, fata
de veniturile populatiei urbane, cele ale populatiei rurale reprezintda 93% iar ale
familiilor de tarani 67%. In timp ce in veniturile populatiei urbane cea mai mare
pondere o detin salariile, pensiile si alte transferuri sociale, in veniturile populatiei
rurale, indeosebi ale taranilor, o pondere importantd o au consumurile de produse
agroalimentare proprii. Impactul sardciei este mai redus pentru familiile netaranesti,
care au surse de venituri din salarii si, Tn completare, din produse agricole. Majoritatea
taranilor se situeazad sub nivelul decent de trai, mai defavorizate fiind persoanele in
varsta si familiile cu multi copii. Protectia sociald, in general, este mai mica pentru
taranime decéat pentru alte categorii sociale.

g). Somajul este cronic la sate, mai ales in randul tinerilor din gospodariile cu
paméant putin sau fara. Acesta este generat si sustinut de slaba dezvoltare a ramurii
economice predominante - agricultura - precum si a industriilor si a serviciilor, care sa

atenueze caracterul sezonier al muncii agricole.

Evolutia fenomenelor si proceselor demografice dupa anul 1989 este un proces
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cele mai importante dintre tineri Tn ceea ce priveste sansele de a ocupa pozitii mai
nalte Tn structura sociala.

Tanarul este supus, mai mult sau mai putin continuu evaluarilor celorlalti cu
privire la gradul de satisfacere a cerintelor rolului.

injxrrioada tineietii. se formeaza si un_stil de viata. Aici este tipjp.d 0 Imbinafe-
in gtade si propoitii dilcntc a angajam intr-un prooes de realizare a unui stil de viatT
viitoare Urca unei
familii).

Numeroase conflicte sociale care au antrenat tineretul in ultimele decenii au
avut la baza tocmai “ignorarea” tineretului, a optiunilor acestuia pentru schimbare.
Miscarile sociale ale tineretului din Romania in anii 1990 au aratat c& reforma sociala
va trebui sa includa si crearea oportunitatilor pentru exprimarea si participarea sociala
a tinerilor.

Munca, producdtoare de venit, si intemeierea familiei, par a fi principalele
porti spie lumea adultilor. Zlinerii care parasesc scoala si nu reusesc o lunga perioada
de timp s& se angajeze, sa aiba o ocupatie care sa le aduca venituri, rdman dependenti
de familie si/sau sprijinul social, ceea ce i mentin intr-o stare de “mortoriu” prelungit

si accentueaza ambiguitatea atributelor de status.

5.7. Eficienta utilizarii resurselor de munca
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Productivitatea globala a muncii se exprima cu ajutorul indicatorului
“valoarea productiei totale”, “cifra de afaceri” pentru exploatatiile comerciale,
“valoarea adaugata pe lucrator care a lucrat anual”.

Productivitatea partiala poate fi calculatd cu ajutorul indicatorilor direci
(productia fizica, valoricd si exprimatd conventional pe ord-om; zi-om) si indirecti
(valoarea, productiei la 100 lei salarii, ore-om sau zile-om la hectar sau pe animal).

Productivitatea muncii exprimata in unitati fizice se calculeazad dupa relatia:

W=T/Q sau Q/T, in care:

W - productivitatea muncii vi;
Q - volumul productiei (tone, hectolitri, bucéti);
T - timpul consumat pentru lucrdri manuale si mecanice (ore-om, zile-om).

Productivitatea muncii exprimata valoric se calculeaza prin raportul valorii
productiei (cifra de afaceri) la timpul cheltuit (zile-om, ore-om, numar de personal).

Metodologia de a determina productivitatea Tn agriculturd este mult comentata
n literatura de specialitate si nu s-a realizat un consens, datorita dificultatilor legate de
informatiile necesare, a imperfectiunilor indicatorilor de exprimare utilizati, a variatiei

lor anuale si zonale care produc deformatii n nivelul si dinamica acestor indicatori).

5.7.1. Particularitatile productivitatii muncii in agricultura

Productivitatea muncii cade sub incidenta unui numar mare de variabile
(inclusiv a sistemului relatiilor dintre factori, a interdependentelor dintre acestia),
diferite de la un sector de activitate la altul, ceea ce 7i imprima o serie de particularitati
de natura tehnico-economica si organizatorica.

Acest lucru este cu atat mai evident in agricultura - domeniu de aplicare pe
scara larga a legilor biologice, in raport cu care mediul economic obiectiv, dar mai
ales cel subiectiv, capatd nuante proprii.

Recunoasterea rolului productivitdtii ca indicator sintetic al eficientei

economice subliniaza importanta relevarii particularitatilor procesului de consumare a
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muncii, de conversie a potentialului productiv n diferite bunuri agroalimentare, atat in
etapa decizionald, céat si in cea postfactum. Eficienta sistemului decizional si a
sistemului informational ocazionat de analiza Tn timp si spatiu privind productivitatea
muncii, depind Tn mare masura de cunoasterea modului specific Tn care structurile

muncii vii si materiale constituie factorii de productie, dar si de statutul productiei

Fatd de aceste consideratii de ordin general, productivitatea muncii n
agricultura are un mod specific de manifestare si datoritd impactului structurilor
organizatorice asupra eficientei economice din sistem, particularitati datorate:

1) . Posibilitatilor mai reduse de gestionare a mecanismelor de productie, Si
implicit a productivitatii, ca urmare a desfasurarii activitatii de productie pe suprafete
mari, Intinse si in conditii diferite si de multe ori extrem de variate de clima, orografie
si de fertilitate.

2) . Caracterului ireversibil al procesului de productie agricola in ansamblul lor,
determind si ireversibilitatea proceselor prin care se manifestd conversia fortei de
munca.

Un proces de productie odata demarat (infiintarea culturilor, cumpararea
animalelor pentru ingrasat, etc.), reprezintd, practic, o decizie ireversibild. Ciclul de
decizii asupra unor verigi tehnologice. Desigur, din anumite ratiuni economice,
ciclurile de productie pot fi intrerupte, dar nu si din punct de vedere al revizuirii
nivelului productivitatii muncii, care presupune conversia in bunuri si servicii. Mai
mult, rebuturile sau semifabricatele din industrie sunt purtatoare ale muncii consumate
si pot participa la noi cicluri de productie, pe catd vreme samanta semanata,
Tngrasdmintele administrate si o parte din lucrarile executate nu se mai supun acestei
reguli.

n etapa de organizare a procesului de productie, producétorul agricol dispune

dc Libertatea.conceperii si dimensionarii fluxului tehnologic, dai’ alocarea-ulterioard;a

reprofilarii productiei. O ferma specializatd in productia de cereale (ca o conditie a

......
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comert dispune de mult mai multe solutii de realizare a reprofilarii si respecializarii cu
costuri reduse.
3). In al treilea rand, impactul structurilor organizatorice asupra productivitatii

muncii derivd din modul de asigurare a agriculturii cu resurse de munca si din

Sistemul de referintd fatd de care se poate defini o piatd a muncii pentru
agriculturd este reprezentat de structura de organizare si gestionare a capitalului din
aceasta ramurd, respectiv de societdtile comerciale, de fermele familiale (care pot avea
sau un caracter comercial). In aceste conditii, cererea de forta de munca va avea ca
principal purtator societatile comerciale, cel de-al doilea tip de structurd bazandu-se in
principal pe forta de munca familiala.

Deoarece societatile comerciale, ca urmare a specificului activitatii din
agricultura, tind sa minimizeze forta de munca permanentd, apeland, pentru acoperirea
“varfurilor de muncd”, la forta de munca sezonierd, este necesar sa distingem o cerere
activa de fortd de munca si o cerere pasiva, reprezentatd de forta de munca disponibila
sau permanentd. Cantitatea si calitatea muncii prestate de agricultori, ca element activ
al productivitatii reflectd, prin urmare, efectele utilizarii unei forte de munca mai putin
specializate, mai putin calificate, care impune o solutie organizatoricd cu eficienta
scazuta.

4). Caracterul specific al pietei muncii in agricultura, materializat in:

- Comportamentul independent al pietei fortei de munca din agricultura,
deoarece chiar in conditii de somaj Tn economie, nu se poate vorbi de un ascendent al
cererii fata de oferta de fortd de munca.

- Gradul mai redus de segmentare a pietei muncii in agriculturd fatid de piata
muncii din alte ramuri neagricole, datorita gradului scazut al specializarii. Un segment
aparte 1l reprezintd Insd piata subocuparii fortei de muncd, segment care genereaza
agricultura cu timp partial de lucru, precum si tendinta de minimizare a fortei de
munca permanente.

- Pretul fortei de munca pentru agricultura, care este un pret de conjunctura,
atata timp cét cererea activa de fortd de munca este reprezentatd mai ales de forta de

munca sezoniera.
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- Prezenta aproape continud a riscului si incertitudinii pe piata fortei dc munca
din agriculturd, ca urmare a sezonalitatii activitatii si a gradului ridicat de Tndatorare,
ceea ce mareste frecventa situatiilor de faliment. 1

Structura timpului de munca inregistrat la nivelul fermelor (preponderente)
contribuie, de asemenea, la particularizarea productivitdtii muncii din agricultura ntr-
0 manierd cauzala obiectiva.

Evaluarea complexitatii timpului de munca si considerarea lui ca factor al
productivitatii nu se poate face pe baza unei demarcatii clare intre activitatile ce
compun o zi dc munca in cadrul exploatatiei, aceasta neputand fi redusa la o suma de
intervale temporale, in care prestatiile au sau nu legaturd cu obtinerea productiei
agricole.

Din punct de vedere cronologic, ziua de munca a unui fermier apare ca o
succesiune de activitati productive si neproductive, dar problema care se pune nu este
de a identifica diferite elemente componente ale timpului de muncd, ci de a
diagnostica organizarea acesteia prin prisma eficacitatii productive.

Atat prin duratd, cét si prin eterogenitate, munca din agriculturd devine una
solicitantd, obositoare, la aceasta contribuind si anumite contradictii structurale ale
timpului de munca, cum ar fi:

- Contradictia dintre timpul de munca mecanizatd, cu scadeta impusa si timpul
necesar observarii temporare aleatoare (ex: in timpul mulsului mecanic, crescatorul
trebuie s& realizeze o supraveghere a randamentului si starii de sénatate a animalelor,
cu o scadentd ce nu corespunde aceleia impuse).

- Contradictia dintre timpul de munca absolut necesar (pentru furajare, adapare
etc.) si cel impus de situatii imprevizibile, cum ar fi reglarea microclimatului ca
urmare a modificarii temperaturii exterioare in cursul zilei.

Rezulta ca munca fermierului nu apare ca o acumulare de activitati succesive
sau suprapuse, ci se realizeaza in baza unei strategii coerente: atunci cand furajeaza
animalele sau recolteaza laptele, fermierul este preocupat si de identificarea
semnalmentelor asupra starii de_jgiQrbixljJate-a-efeefiwku”meoii aceasta alTernanta"
apare sub forma unui circuit impus de criterii temporale sau spatiale: ingrijirea

sectorului "porcine' este precedatd de sectorul “vaci de lapte”, atunci cand hranirea



in favoarea evaluarii timpului de munca in afara unei contabilitati stricte
pledeaza si faptul ca agricultorul trebuie s& fie mereu in situatia de a interveni, ceea ce
poate releva importanta si potentialitatile muncii casnice pentru productia agricold;
timpul cand este doar prezent in ferma isi dovedeste eficacitatea si valoarea in timpul
interventiei pentru numeroase lucrdri; nu durata muncii este semnificativd, Cci
momentul declangérii ei.

Realizarea secventelor obligatorii ale procesului tehnologic nu reclama numai
durata, ci si disponibilitatea de a interveni la momentul adecvat, ceea ce presupune

sesizarea momentului respectiv in urma activitatii de supraveghere.

productiei agricole complicd, dar Tn aceiasi timp conferda acuratete determinarii

productivitatii muncii.

5.7.2. Limitele cresterii productivitatii muncii

Optiunea pentru o agriculturd de Tnalta productivitate prezintd nu numai
avantaje, ci si unele dezavantaje, acestea din urma transformandu-se n limite ale
cresterii productivitatii muncii. Tn functie de natura lor, aceste limite deriva fie din
specificul proceselor de productie din agriculturd, fie din mecanismul propriu-zis al
productivitatii muncii.

La nivel macroeconomic, principalele limite sunt reprezentate de:

- costul politicilor agrare;

- nivelul consumurilor de energie;

- aparitia si amplificarea dezechilibrelor regionale;
- deteriorarea agroproductivitatii ecosistemelor;

- Inrautatirea calitatii produselor.

in cazul tarilor dezvoltate, ultimele decenii au fost marcate de o sustinere
permanenta a acestei ramuri de catre stat (direct sau indirect), datorita nivelului
general de crestere economicd. O asemenea politicd a condus Tn timp la o
supradimensionare a mecanismului de redistribuire a veniturilor prin intermediul
bugetelor de stat, fiind afectate in acest fel functiile pietei concurentiale. Costurile
politicilor agrare au devenit astfel tot mai greu de suportat, mai ales in etapele de

recesiune economicd, de generalizare a crizei productivitatii.



Din acest punct de vedere, ultimii ani sunt semnificativi, Tntrucat au Tnceput sa
apara preocupari ample de redimensionare a politicii agrare, respectiv de ajustare a
unuia din principalii piloni ai cresterii productivitatii muncii in agricultura tarilor
dezvoltate.

In al doilea rénd, analiza structurii irfput-urilor, comparativ cu cea a eficientei
consumului de muncad relevd in mod clar o crestere a dependentei energetice a
agriculturii, cdreia tinde si 1i devind caracteristicd nregistrarea unor bilanturi si
randamente energetice negative. In acest timp, resursele energetice, ca si alte resurse,
prin nivelul si structura lor, devin tot mai rare.’

In al treilea rand, o strategie a cresterii productivitatii muncii subordonata in
totalitate pe ideea de profitabilitate, face din apropierea rentei de fertilitate si de
pozitie un prim obiectiv in tentativa tinerii sub control a unui segment cat mai mare a
pietelor produselor agricole. Acest lucru este posibil prin orientarea prioritara a
capitalului din agriculturd céatre anumite zone, in timp ce altele, mai putin favorabile
productiei agricole, Tnregistreaza o evidenta stare de subdezvoltare, crescand astfel
numarul producatorilor submarginali falimentari. In aceeasi directie actioneaza si
acapararea pietelor din aceste zone de catre producatorii din zonele favorabile, sporind
starea de subvalorificare a resurselor umane si materiale.

Una din limitele alarmante ale cresterii productivitatii muncii o reprezinta
deteriorarea agroproductivitatii ecosistemelor, la care se adauga Tnrautatirea calitatii
produselor. Obstructionarea ciclurilor naturale, biologice, prin recurgerea intr-o
masurd tot mai mare la substituirea resurselor naturale de productie, afecteaza
functiile agroecosistemelor, ceea ce echivaleaza cu o restrangere a bazei productive a
agriculturii. Ca urmare imediatd, trebuie consemnata si scaderea calitatii intrinseci a
produselor agricole, mai putin evaluatd din pret datorita lipsei de informatii privind

efectul asupra sanatatii consumatorilor.

La nivel microeconomic, o tratare sistematica a limitelor cresterii
productivitatii muncii se poate realiza, clasificandu-le n:

- limite tehnice;
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Limitele tehnice Tsi au originea in contradictia dintre legile valorificarii
eficiente a capitalului si legile naturii, natura fiind totusi, suportul primordial si
indispensabil pentru productia agricola. Th mod paradoxal, cdile de crestere a
productivitatii muncii contureaza un proces de rezidualizare s transformare a naturii,
directionat mai degrabd spre evitarea sau eliminarea proceselor biologice, naturale,
decét spre valorificarea potentialului acestora. Acesta este si mobilului angajarii, in
numele productivitatii, Tntr-o cursa a performantelor tehnice mereu mai mari, dar care
sunt limitate de performantele biologice ale soiurilor si hibrizilor de plante si raselor
de animale, ale capitalului natural in general.

Un Tnsotitor permanent al randamentului tot mai mare este Tnsa si riscul tehnic,

daunatorilor, de simplificarea bazei biologice a agriculturii, pagubele ce se pot
nregistra fiind deosebit de mari. Tn aceste conditii, riscul tehnic se transforma intr-o
limitd a cresterii productivitatii muncii, limitd accentuata de impactul acestuia in plan
financiar, un nivel tot mai ridicat al riscului, specific exploatatiilor productiviste
antreneaza cheltuieli sporite ocazionate de sistemul de asigurare si de contractare a
creditelor pentru calamitéati.

inregistrarea unei productivitati tot mai mari are loc pe fondul cresterii
semnificative a consumurilor intermediare de origine industriala si a investitiilor, ceea
ce echivaleazad cu o crestere a dependentei agriculturii de ramurile din amonte si o
termen lung, baza mentinerii si imbunatatirea productivitdtii muncii. Pentru a evita o
asemenea situatie, este necesara cresterea dimensiunii productiei, care provoaca insa
si 0 crestere a “fragilitatii” economice a exploatatiei in raport cu oscilatia preturilor
percepute de partenerii din amonte si aval. Cresterea “fragilitatii” se explica prin
dinamica inferioard a productiei fatd de aceea a consumurilor intermediare, a
rentabilitatii economice aferenta procesului de substituire a muncii cu capitalul.

Reactia agricultorilor este de a asigura o crestere a gradului de intensificare,
cat si a dimensiunii productiei, numai cd, in timp ce n primul caz viteza de rotatie a
capitalului se poate Tmbunatati, Tn al doilea caz are loc o crestere a volumului
imobilizérilor, dand nastere la limite de ordin financiar ale cresterii productivitatii.

Este vorba de acutizarea, in principal, a urméatoarelor aspecte:
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a) . Cresterea necesarului de investitii la hectar sau pe cap de animal, in vederea
atingerii dimensiunii optim exploatabile a fermei.

b) . Procesul de indatorare pe termen mediu si lung a agricultorilor devine inevitabil.

c) . Structura cheltuielilor de productie este marcatd de o crestere permanentd a
cheltuielilor financiare.

d) . Cresterea rigiditatii structurilor de productie si grevarea prioritard a venitului
agricol de plata anuitatilor aferente iTmprumuturilor.

e) . Ascendentul institutiilor creditoare asupra exploatatiei agricole, acceptarea
garantiei si justificarii solicitate, Tnsemndnd impunerea unui anumit sistem de

productie.

In sfarsit, sunt de remarcat si limitele in plan social - asupra agricultorilor - ale
cresterii productivitatii muncii. Cursa pentru 0 productivitate mereu mai mare,
conditie a sporirii competitivitatii, inseamna substituirea unor privatiuni ale muncii in
agriculturd, cu cele ale extinderii duratei si intensitatii muncii pentru agricultor,
accentuarea contradictiei dintre functia venitului agricol de capitalizare si cea de

remunerare a fortei de munca, aceasta din urma tinzand sa capete un caracter rezidual.

5.7.3. Productivitatea muncii Tn agricultura si veniturile agricultorilor

Un loc aparte Tn evaluarea efectelor evolutiei eficientei consumului de munca
il ocupa raportul dintre productivitatea munhcii si remunerarea fortei de munca dina
agriculturd, fie ca este vorba de salariati sau de forta de munca familiala.

In mod traditional, dinamica remunerdrii trebuie sa o urmeze pe cea a
productivitatii, pe baza unui raport de optimalitate. Actuala configuratie a pietei
muncii, marcatd de aparitia a doua structuri cu impact deosebit asupra functiei de

si statul - determind Tnsa o independent tot
mai mare a nivelului salariului fata de nivelul productivitatii muncii.

Indiferent de Gactorii” care intervin in elaborarea sistemului de salarizare si cu
atat mai mult in cazul exploatatiilor ti—dintre
productivitate si veniturile nete ale agricultorilor nu poate avea loc in afara
urmatorului context:

«B

exploatatiei agricole si cel mediu, pe produs (sau intreaga agriculturd);
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