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Introducere

1 Criza mediului - o realitate incontestabila

In timp ce raspunsul la intrebarea: omul a fost sau nu primit de naturd pe
“usa din fata”’?, intrebare ce tine de spiritul pur al existentialismului, nu poate fi
decadt deductiv si destul de aproximativ, atitudinea tot mai agresiva cu care acesta
a ingeles sa participe la festinul Universului ramane o realitate incontestabila.

Judecate in raport cu faptele, momentele de contemplare a naturii de catre
om par mai mult semne ale neputintei decdt ale recunostintei ; admiratia pentru
zborul pasarii a murit atunci cand ce omul a reugit sa inteleaga si sa invinga forta
gravitationald, alungdnd linistea si curdtenia inaltimilor si pundnd in miscare
colosale forte de distrugere si autodistrugere.

Teama de razbunarea naturii nu l-a parasit niciodata pe om,; §i totusi,
acesta a continuat si continud intr-un ritm dezechilibrant sa substituie natura in
loc sda o completeze, sa o corijeze; acumularea si accentuarea starilor conflictuale
dintre om §i naturd au inceput astfel sa-si multiplice formele concrete de
manifestare, ale caror implicatii devin tot mai alarmante.

Din punct de vedere spatial, impactul activitagii umane asupra mediului
poate avea o intindere planetard, regionala sau locald, fara a identifica prin
aceasta intensitatea dezechilibrelor ecologice sau caracterul lor mai mult sau mai
putin periculos.

La nivel planetar, principalele fenomene sunt reprezentate de: efectul de
serd, distrugerea stratului de ozonm, poluarea marilor interioare din vechiul
continent §i a fluviilor, distrugerea padurilor.

Efectul de sera consta in refinerea unei cantitati tot mai mari din energia
reemisd de sol si atmosferd, sub forma de infrarosii, de catre nori si gazele cu efect
de sera. Daca, in absenta efectului de sera, temperatura medie la suprafata
Pamantului ar fi fost de aproximativ —19°C, intensificarea acestuia va determina,
pana in anul 2100, o crestere a temperaturii medii cu 1°C pdna la 5°C (in functie
de scenariile elaborate).

Faptul ca 60% din efectul de sera se datoreaza dioxidului de carbon releva
legatura stransa dintre acest fenomen §i activitatea economico-sociald,
principalele cauze ale cresterii concentratiei atmosferice a CO; fiind: arderea
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combustibililor fosili, activitatile umane, despaduririle, modificarea modului de
folosinta a terenului.

Aceasta corelatie se regaseste, logic, in contributia diferitelor state si
regiuni la procesul de supraincdlzire a planetei; conform US EPA, Policy Options
for Stabilising Global Climate, 1989, Statelor Unite ale Americii le revine 21%,
statelor din fosta U.R.S.S. 14%, Comunitatii Economice Europene 14 %, Chinei
7%, Braziliei si Indiei catre 4%, celorlalte state 36%.

Din grupa gazelor cu efect de sera, alaturi de CO,, mai fac parte: metanul,
substantele clorofluorocarbonice, ozonul troposferic si oxizii de azot.

Metanul este rezultatul activitatii microbiene din procesul de mineralizare
a carbonului organic in conditii anaerobe (descompunerea deseurilor organice),
principalele surse de origine antropica fiind: orezariile, animalele domestice,
scurgerile de gaz natural, combustia biomasei si a deseurilor solide. Metanul mai
poate avea insd §i surse naturale, cum sunt zonele umede §i animalele salbatice.
Acest gaz contribuie cu 15% la efectul de sera.

Oxizii de azot din atmosfera au ca principald provenientd activitatea
microbiana din sol si din apd, precum si arderea combustibililor fosili §i contribuie
cu 4%-6% la cresterea temperaturii planetei.

Ozonul troposferic (datorat, intre altele, emisiilor de oxizi de azot de catre
motoarele vehiculelor) si substantele clorofluorocarbonice, contribuie cu 8% si
respectiv cu 11%-20% la efectul de serd.

Aceasta scurtd inventariere a cauzelor cresterii temperaturii medii pe
planeta noastra poate permite schitarea unor scenarii mai mult sau mai putin
optimiste privind dinamica unui fenomen ale carui implicatii ii preocupd tot mai
evident pe oamenii de gstiinta din diferite domenii. Motivatia unor asemenea
cercetdri se regaseste insa nu numai in plan economico-social, ci si in plan politic,
ceea ce poate complica intregul sistem al relatiilor dintre state §i regiuni, atdta
vreme cdt optiunile pentru un nivel de trai ridicat presupun cai diferite de actiune.
Caracterul global al efectului de sera face ca lumea industrializata, a carei
contributie la acest proces este mai mare de o treime, sa nu ramanad indiferentd
faga de strategiile de dezvoltare ale celorlalte state ale lumii, aceasta depinzdnd
insd de consecingele efectului de sera.

In principal, cresterea temperaturii medii pe planeta Pdamant va avea
urmatoarele repercusiuni.

- cresterea, pand la sfarsitul secolului al XXI-lea, cu 0,2-1 m (in functie de
scenariu) a nivelului marilor, ca urmare a topirii ghetarilor terestri;

- modificarea productivitatii agroecosistemelor, in sensul cresterii in
emisfera de nord si a scaderii in emisfera de sud, ceea ce va avea un
important impact economico- social;

- transformari semnificative la nivelul ecosistemelor, mai ales in legatura cu
distribuirea suprafetelor impadurite.
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Evaluarea corecta a implicatiilor social-economice si politice ale acestor
transformari presupune insa un cadru amplu de analiza, care sa cuprinda:

- soldul global al balangei resurselor, dat fiind faptul ca in unele zone
acestea se vor reduce, iar in altele vor creste,

- raportul dintre diferitele forte politico-militare si importanta Ilui in
solutionarea problemelor globale ale planetei;

- caracterul reversibil sau ireversibil al procesului de supraincalzire a
planetei, respectiv daca a fost sau nu depasita capacitatea de autoreglare

a acesteia;

- importanta acordatd factorului timp si conflictului dintre generatii.

Daca atitudinea fata de implicatiile efectului de serda poate fi
contradictorie — de la un pesimism maladiv pana la un optimism nejustificat —
aceea fatd de distrugerea stratului de ozon nu poate fi decdt una: de diminuare §i
eliminare a procesului. Cresterea pericolului de imbolnavire de cancer, mai ales al
pielii, pentru cei care se expun la soare, atdt din pldacere cat si prin natura
activitatilor desfasurate, este strans legata de subtierea stratului de ozon, §i deci,
de reducerea rolului acestuia in eliminarea excesului de raze ultraviolete. Pe cdt
de urgentd, pe atat de costisitoare este combaterea acestui fenomen, principala
cale reprezentind-o reducerea §i chiar eliminarea consumului de substante
clorofluoro-carbonice §i de alte gaze utilizate pentru fabricarea frigiderelor, a
vaporizatoarelor etc.

“Starea de sanatate” a fluviilor, lacurilor si pdadurilor — ecosisteme de
importanta vitala — oferda de asemenea serioase motive de ingrijorare, semnele
unor dereglari fiind evidente nu numai pentru cercetdator, ci §i pentru omul de
rand. O activitate pusd, de o concurentd acerbd, doar sub semnul profitului
imediat face sa fie speculate limitele unui mecanism economic in care problemele
protejarii, conservarii mediului se regdsesc intr-o foarte micd masurd.
Minimalizarea relatiei de interdependenta dintre activitatea economica §i mediu
face ca efluentii industriali §i ploile acide sa reprezinte un atentat tot mai grav la
echilibrul natural.

Deversarea in atmosfera si in apd a unor cantitdti tot mai mari de
substante nocive, ca rezultat al unor tehnologii “agresive” §i al unui com-
portament ingust in plan economic, fie ca este vorba de o economie de piata sau de
o economie centralizatd , are ca efect cresterea numarului de specii (ale faunei §i
florei) disparute sau amenintate cu disparitia, limitarea caracterului functional al
unor ecosisteme acvatice sau terestre si, in ultima instanta, afectarea grava chiar a
bazei primordiale a oricarei activitagi umane.

La nivel regional, aparitia dezechilibrelor ambientale este datorata
accidentelor de pe platformele industriei chimice, de la centralele nucleare,
poluarii apei de suprafata si freatice precum §i poluarii aerului.

Atat in tara noastra cdt si in alte tari, dezvoltarea industriei chimice §i a
productiei de energie in centrale nucleare a facut sa creasca frecventa poluarii cu
substante chimice §i radioactive, viata oamenilor fiind afectatd in cea mai mare
mdsurd, atdat direct, cat si indirect. Caracteristic acestor situatii este faptul ca
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sursele de poluare sunt bine localizate dar, datorita lipsei unor mecanisme
specifice, eficiente, costurile poluarii sunt suportate, farda nici o despagubire,
uneori pe lungi perioade de timp, de colectivitati care nu au nici o responsabilitate
pentru accidentele produse.

Poluarea regionald a apei de suprafata si freatice este cauzatda atdt de
deseurile industriale, cdt §i de activitatea din agriculturd, prin nitratii proveniti de
la utilizarea ingrasamintelor chimice, a pesticidelor, erbicidelor etc.

Desi paleta instrumentelor economice pentru protectia mediului are o
larga extindere in acest domeniu, utilizarea lor este restransd si putin eficientd,
atdta vreme cdt nu se creeazda un suport logistic corespunzator (de la baza
tehnico- materiala pand la realizarea unui cadru specific de cooperare regionald).

Poluarea aerului are loc mai ales cu SO, CO,CO; etc. emise de centrale
electrice, uzine chimice, uzine de incinerare a deseurilor organice si anorganice,
fabrici de ciment, vehicule etc. In toate aceste cazuri, fenomenul poludrii este
recunoscut, dar limitarea sau eliminarea acestuia ar presupune suprimarea unor
locuri de munca, iar importanta lui creste o data cu dobandirea unui caracter
nociv.

La nivel local, sunt frecvente poluarea prin mirosuri urdte, poluarea prin
zgomot, precum §i poluarea estetica. Pentru primele doud cazuri existd
posibilitatea localizarii sursei de poluare si efectuarii unei analize cost-beneficiu
care sa stea la baza deciziei de reducere a poluarii.

In  cazul poluarii  estetice, esteticianul trebuie sa se substituie
economistului, fiind posibila doar formularea unor aprecieri in termeni
nemonetari.

2 Grija pentru mediu — o intoarcere la mit, la religie ?

In hiperviziunea sa, Dumnezeu, dupad ce a creat Universul, i-a pus omului o
singurd restrictie: sa nu se infrupte din pomul cunoagsterii binelui si raului, caci de
acolo se va naste discordia. Discordia dintre cine? Discordia dintre viata si
moarte, dintre barbat si femeie, dintre oameni in general, dintre om §i ceea ce il
inconjoara ? Este greu sa gasesti adevarul originar cdnd acesta e-n toate §i nu e in
nimic, cdnd este peste tot §i nu undeva anume!

Mitul intangibilitatii nu a fost insa respectat §i s-au ‘“‘rasculat” apoi
oamenii Impotriva naturii intr-un adevarat perpetuum, s-au rasculat oamenii
contra oamenilor, caci mitul puterii a indemnat (de ce oare oamenii actioneazd in
numele acestui mit atdta vreme cdt 1i neagd originea dumnezeiasca?),
impartindu-se in doud: unii care au vazut in pomul cunoasterii binelui §i raului
doar o valoare spirituala si altii, la fel de ignoranti, dar mai “periculosi”, care au
vazut in aceasta negarea dreptului omului de a cauta adevarul, a dreptului la
logica unui existentialism bazat pe cunoastere si intelegere.



ECONOMIA MEDIULUI
1 iN SISTEMUL STIINTELOR
ECONOMICE SI AMBIENTALE

1.1 Continutul si importanta Economiei mediului

Chiar daca diversitatea formularilor conceptuale de baza cu privire la
acelasi segment al realitatii este legatda mai ales de etapa de inceput a unui
nou domeniu al stiintei, in cazul de fatd acest fenomen se amplifica mult ca
urmare a importantei spatiului si timpului.

A opera cu delimitdri spatiale sau temporale 1n cercetarea mediului
reprezintd fie un demers didactic sau experimental, fie reflexul limitelor
cunoasterii umane. Argumentul cel mai evident in favoarea unei astfel de
aprecieri este faptul ca problemele mediului sunt tot mai frecvent
recunoscute ca probleme globale ale omenirii, definitd in timp §i spatiu.

Abordarea mediului din punct de vedere economic ocazioneaza
precizarea sferei de cercetare prin formulari diverse:

- Economia mediului inconjurator;

- Economia ambientala;

Economia mediului natural;

- Economia protectiei mediului natural.

Capacitatea oamenilor de a comunica intre ei depinde, printre altele,
de respectarea conventionalismului dintre limbaj si realitate, recunoscand
insa si o anumita dinamica a acestui conventionalism.

In acest context, in Micul Dictionar Enciclopedic, editia 1986,
mediul este definit drept “complex teritorial in care se imbina elementele de
relief, structurd geologica si resursele de subsol, apele si conditiile de clima,
solul, vegetatia si fauna si care constituie cadrul natural de desfasurare a
vietii materiale a societdfii omenesti “.

Prin urmare, desi obiectul analizei este mediul, sunt utilizate
concepte diferite: “mediul inconjurator”, “mediu ambiental”, “mediu
natural”. Or, atat “mediul inconjurdtor” cat si “mediul ambiental” cuprind
nu numai avutia naturald ci, cel putin, si pe aceea creatid de om. In acelasi
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timp, “mediul natural” reprezintd o formulare pleonastica, singura menita sa
asigure concordanta cu continutul cercetarii fiind aceea de “mediu”.

De asemenea, se poate aprecia ca “Economia protectiei mediului nu
raspunde in totalitate preocuparilor reconcilierii dintre om i naturd, asa cum
o poate face “Economia mediului®; in timp ce prima ia in calcul capacitatea
autoportantd a sistemului natural doar in forma implicitd, oferind
“ecologismului abuziv” spatiu de manifestare, a doua o poate face si in
forma explicitd, promovand un demers stiintific echidistant fatd de
economist i ecolog.

Mai mult, in primul caz, putem considera ca se face referire doar la
un element component al Economiei mediului, acela al evaludrii impactului
masurilor tehnico-economice asupra mediului ca factor economic,
comparativ cu efortul presupus de acestea.

Desigur, analiza cost-beneficiu reprezintd o metoda decizionalda
importantd avand ca suport evaluarea avantajelor ambientale, dar
“Economia mediului” trebuie sa abordeze deja si problemele reconstructiei
ecologice, cu toatd prioritatea acordatd actiunilor preventive. Contradictia
dintre mediu si activitatea economicd se manifesta prin tot mai multe si
ample dezastre ecologice ale caror urmari nu pot fi stopate decat prin
costisitoare actiuni de restabilire a integritatii avutiei naturale.

Se apreciaza ca aparitia “Economiei Mediului” este marcatd de ceea
ce s-a numit “starea de bunistare” din timpul epocii victoriene', la inceputul
careia a fost semnat “Actul reformei”, cuprinzand un ansamblu de masuri
menite sa contracareze consecintele Revolutiei industriale.

Dupa 1865 (pana in 1900) “starea de bunastare” s-a definit mai mult
in raport cu unele realizari pe plan social, de unde si denumirea de
“colectivism victorian” si aceasta sub influenta reformismului lui Gladstone
sau a statului traditionalist al lui Disraeli. In perioada 1900-1914, ambitiosul
obiectiv al “stdrii de bunastare” s-a limitat la intentia de a atinge un
“minimum national” al bunastarii, pentru ca pana la sfarsitul celui de-al
doilea rdzboi mondial sd apard primele preocupdri pentru conservarea
mediului, alaturi de cele mai vechi legate de educatie, sanatate si asigurarea
locurilor de munca.

Perioada de reconstructie de dupa al doilea razboi mondial,
puternicul impact al teoriei lui Keynes, nivelul inalt al ratei cresterii
economice, precum si stabilitatea preturilor, au favorizat scaderea preocuparilor
sociale de ordin “calitativ”’ in favoarea acelora de ordin “cantitativ”.

! Epoca victoriani se plaseazi in a doua jumitate a secolului al XIX-lea, cAnd Marea Britanie, sub
regina Victoria (1837-1901), atinge, datorita politicii expansioniste, apogeul puterii maritime.
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Ultimii ani ai celui de-al saselea deceniu se apreciaza ca reprezinta
perioada finald a “miracolelor economice”, carora le-a urmat o faza de
raspuns constand in amplificarea convulsiilor sociale si extinderea preocuparilor
pentru analiza limitelor modelului economic promovat de tarile occidentale;
in acest context au aparut lucrari despre costurile cresterii economice, care
au evidentiat enormul cost social ce contrabalanseazd cresterea economica
accelerata.

Fapte ulterioare, cum ar fi rapoartele Clubului de la Roma din anii
1972 si 1974 si lunga si profunda criza derivata din cresterile succesive ale
pretului petrolului (1974, 1978, 1980), au modificat In mod substantial
tabloul realitatilor in favoarea unei reconsiderari a indicatorilor bunastarii
sociale, a relansarii teoriei in domeniul Economiei bunastarii.

Intr-o prima aproximare, se poate afirma ci Economia bunistarii
recurge la conceptele de “minim” sau “maxim” In scopul aplicarii
principiului abordarii sistemice in studiul politicii economice.

“Scopul economiei bundstarii este de a influenfa consensul social,
facand mai clare directiile si obiectivele diferitelor politici, demonstrand
consistenta sau inconsistenta unor anumite relatii dintre scopurile finale”'.

Economia bunastarii ar incerca, deci, sa defineasca un criteriu sau
obiectiv globalizant pentru politica economica, un indicator social pentru
care se aprecizeaza o functie de optim, astfel incat obiectivele strategiei sa
poata fi formulate cu mai multa claritate, inclusiv prin intermediul modelarii
matematice.

Problema fundamentald a economiei bunastarii este reprezentatd de
atingerea unei situatii optime, inteleasd ca un ansamblu de optiuni
considerate mai bune decat oricare altele posibile.

Calea de atingere a unei astfel de situatii optime (a consecintelor
sale) a fost abordata din puncte de vedere diferite, care evidentiaza distinctia
dintre economia bundstarii “clasice” si “noua”economie a bundastarii.

Pentru Pigou, economia bunastarii presupune fixarea unui obiectiv
economic considerat ca “dorit” din punct de vedere social; acest obiectiv
implica, la randul sau, maximizarea bunastarii economice care, in principiu,
nu se identifica cu bundstarea generala (bunastarea economica fiind doar un
element al bunastarii generale).

Cand vorbeste de bunastare, Pigou se limiteaza deci la aspectele
economice, susceptibile a fi exprimate in termeni monetari. Pe de alta parte,
el considerd ca avutia nationald este un indicator aproximativ al bundstarii
economice, mai precis, baza materiala a acesteia.

! Mark Blauf, Teoria economicd in retrospectiva, EDP, 1992, p. 626
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Relatia dintre bundstarea economicad si avutia nationald genereaza,
conform aprecierilor lui Pigou, doua tipuri de efecte:

- efecte volumetrice;

- efecte de distributie.

Primul tip de efecte ne aratd ca atunci cand nu se inregistreaza o
scadere a accesibilitatii la elementele avutiei pentru cei mai saraci si cand nu
intervin cauze exterioare procesului (de tip normativ, prin intermediul
statului), orice crestere in volumul total al avutiei (efectul volumetric) se
traduce, 1n general, printr-o crestere a bunastarii economice.

Efectele de distributie ne arata ca orice cauza care limiteaza accesul
la elementele avutiei pentru cei mai saraci, dar care nu implicd niciodata o
scadere in volum a avutiei nationale (ca urmare a alocarii optime a
resurselor, n.n), va presupune o crestere, in linii generale, a bunastarii
economice.

In concluzie, se poate afirma ci Pigou atribuie politicii economice
doua sarcini fundamentale:

- transferarea de avutie de la cei care au mai mult la cei care au mai

putin;

- imbunatatirea performantelor sistemului productiv.

Conform conceptiei lui Pareto, economia bunastarii trebuie sa
promoveze solutii privind comparatiile interpersonale ale utilitatilor de care
dispun indivizii in scopul atingerii unui maxim definit in raport cu
colectivitatea in ansamblul sau (ficand distinctie intre maximul unei
colectivitati — oricare ar fi ea $1 maximul pentru o colectivitate anume). Prin
urmare, Pareto, respinge ideea utilitatilor cardinale precum si pe aceea a
utilitatilor aditive (bunastarea unei colectivitdti este suma bunastarilor
individuale) si, facand abstractie de dificultatile comparatiilor interpersonale
privind utilitatile, sugereaza necesitatea unui optim social.

“Noua” economie a bunastarii, fondata in jurul anilor ’30, graviteaza
in jurul a doua principii fundamentale:

- principiul bunastarii sociale;

- principiul compensarii.

Importanta mai mare sau mai micd acordatd fiecaruia dintre aceste
principii a condus la curente diferite de abordare a problemei si chiar la
polemici. In cadrul unuia din curente se sustine ci beneficiul obtinut de
comunitate, in ansamblul sau, poate fi considerat acceptabil in comparatie
cu pierderile inregistrate de unele grupuri din cadrul acesteia numai atunci
cand grupurile respective vor fi tratate pe baza unui postulat de egalitate
intre diversi indivizi (prin aplicarea principiului compensarii).

Un alt curent de gandire respinge acest rationament, negand
presupusele “capacitati egale de satisfacere” in numele deosebirii dintre
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economia liberd si cea normativa (aceasta din urma manifestand o tendinta
spre un egalitarism subiectiv si neeficient).

Intr-un astfel de context, s-a sugerat solutia compensarii pierderilor
suferite de unii membri ai colectivitatii cu castigurile altora, pe baza unui
criteriu obiectiv, de eficienta economica si regularizarea distribugiei
venitului prin intermediul unei actiuni guvernamentale de compensare a
pierderilor. Pentru aceasta, se impune insa distinctia Intre situatiile de castig
pentru unii membri ai societdfii in dauna altora si situatiile favorizante care
permit obtinerea de beneficii pentru unii fird ca aceasta sd presupund o
pierdere pentru altii.

In primul caz nu se poate afirma ca are loc o crestere a bunistarii
generale (in ansamblu), chiar daca existd posibilitatea utilizarii unei unitagi
de masurd pentru compararea interpersonald a utilitatilor (nivelul avutiei
inregistrand modificari nesemnificative).

Dimpotrivd, in al doilea caz are loc o imbunatatire a bunastarii
colectivitatii, a eficientei in sistemul economic, ca mecanism de satisfacere a
necesitatilor.

Dezvoltarile ulterioare ale problematicii economiei bunastarii s-au
centrat pe eficienta distributiei venitului, a trecerii de la functia bunastarii
individuale la functia bunastarii sociale.

Aceastd scurtd incursiune, in planul cercetirii economice, de la
“starea de bunastare” la “bunastarea economicd” este menitd sa pund in
evidenta faptul ca, pe masura extinderii accesului omului la resursele de
productie, gratie, 1n principal, progresului tehnic si tehnologic,
interdependenta dintre participantii la activitatea economico-sociald s-a
transformat dintr-o stare de spirit, intr-o stare de fapt; multiplicarea zonelor
de contact dintre agentii economici a erodat permanent rolul individului in
obtinerea propriului succes, dezvoltdind 1n acelasi timp sentimentul
apartenentei la o societate productiva, fatd de care raportul dintre drepturi si
obligatii capata incet, incet, un nou conginut.” Adevarata functie a economiei
bundstarii este de a pune stdpanire pe disciplina eticii aplicate mai mult
decat a o evita”, concluziona Mark Blauf in lucrarea deja amintitd. O
asemenea modificare comportamentald s-a accentuat brusc o datd cu
declansarea crizei mediului, mai ales in formele ei globale, criza ce a scos la
iveald un adevar uitat sau neglijat de mult timp; deteriorarea raportului
dintre avutia naturala si activitatea umana reduce sansele supravietuirii
civilizatiei pe planeta Pamant.

Intensificarea contradictiei dintre om si naturd a reliefat faptul ca
bunastarea economica este doar o latura a bunastarii sociale, alaturi de ea
impunandu-se prezenta unui mediu sanatos, apt sa ofere nu numai resurse, ci
si servicii la nivelul necesitatilor rationale.
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Intr-un asemenea context, dezvoltarea stiintelor despre naturd a
inceput sd beneficieze de aparitia unei noi stiinte, ce isi propune o abordare
economica a aceluiasi domeniu al realitatii inconjuratoare.

Economia mediului, ca stiinta si disciplina economica, isi propune sa
opereze in continuare cu conceptul de eficientd economica, dar fara sa-1 mai
opund in vreun fel conceptului de echitate. Cei care resping aceasta
simbioza, “confundand” echitatea cu egalitarismul, o fac de pe pozitii
partizane. Dupd o indelungatd vreme de dezvoltare economica in dispret fata
de legile naturii, este greu de acceptat scadenta reprezentand costurile pentru
protectia mediului, atdt pentru economiile centralizate, cat si pentru cele,
libere; aceastd scadenta este cu atat mai apasatoare pentru economiile tarilor
dezvoltate, in principal SUA si CEE, carora le revine peste o treime din
aceste costuri.

Pentru a patrunde pe terenul Economiei mediului, este necesarda
reconsiderarea raportului dintre sistemul economic si mediu, in sensul
acceptarii faptului ca primul apartine celui de-al doilea si, deci, este subiect
al legilor naturale s$i energetice. Sistemul economic este inserat in
ecosistemul global si, din acest motiv, nu poate sa se dezvolte in afara
legilor care guverneaza orice ecosistem, respectiv cele referitoare la
circulatia materiei (sau reciclarea permanentd) si fluxul unidirectional al
energiei (fard posibilitatea de reciclare, ci numai de trecere dintr-o forma
potentiald in una liberd).

Conceptul traditional de proces economic legat de imaginea unei
masini de productie-consum este, esenfialmente, eronata, pentru ca suprima
etapa posterioara pretinsului act final al consumului, adicd faza legata de
tratamentul reziduurilor, principalele generatoare de externalitati ambientale. La
aceasta se adaugd faza de extractie a resurselor din mediu care, de
asemenea, nu este perceputd corect in stiinta economica (de exemplu, pretul
lemnului din padure trebuie sa reflecte si diminuarea serviciilor pe care le
oferd un astfel de ecosistem).

Pentru functionarea sistemului economic, sunt absolut necesare
cantitati tot mai mari de energie care se transforma, in mod iremediabil, in
cildura — energie nerecuperabili (energie inaltd). In mod decisiv, activitatea
umand a contribuit la actuala situatie, periculoasa, a degradarii Ecosferei,
care prezintd o capacitate limitatd de asimilare si adaptare naturala pentru a
trata deseurile produse de societatea industriala, care pana la urma, se intorc
in mediu.

De asemenea, stiinta economicd nu s-a preocupat de bunurile
“libere”, sub pretextul cd valoarea lor de schimb este nula, fiind furnizate
gratuit de catre naturd, in ciuda faptului cd sunt indispensabile desfasurarii
activitagii  productive, mentinerii si  dezvoltarii vietii. Economia
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conventionald, legatd de administrarea resurselor limitate, nu a avut in
vedere cd ecosfera este ea insdsi limitatd. Bunurile si serviciile pe care
natura le ofera umanitatii sunt supuse aceluiasi tratament ca al oricarei marfi
care este pe piatd, desi nivelul lor calitativ este de o facturd speciald, si
aceasta ca urmare a intaietatii acordate obtinerii de profituri individuale.
Rezultd ca ignorarea dependentei omului de naturd este inerenta
mecanismului economic, atat intr-o economie libera, cat si intr-o economie
centralizatd, acesteia din urmd fiindu-i specific modul de utilizare a
parghiilor economice si nu parghiile economice in sine. Criza mediului
dobandeste dimensiuni mondiale si complexele sale cauze nu pot fi legate
exclusiv de un tip sau altul de economie; planificarea centralizatd nu poate
elimina radical caracterul nerational al gestiunii resurselor naturale si a
mediului in ansamblu, asa cum se intampla 1n cazul pietei concurentiale.

Radacinile problemelor mediului trebuie cautate in eroarea de a
diminua rolul acestuia in relatia sa structurald si dialecticd cu omul si
societatea in ansamblu, in raportul dintre procesele vitale si cele economice.
Efectiv, nici sistemul capitalist si nici cel socialist nu au tinut cont de
capitalul biologic al ecosistemului §i, in consecintd, nu au armonizat
nicicum actiunile economice cu imperativele mediului.

Ambele sisteme si-au manifestat predilectia pentru dezvoltarea
cantitativd, abordand problemele mediului in mod asemanator, ceea ce va
face ca, pe termen scurt, pericolele cu care se vor confrunta sa fie diferite,
pentru ca, pe termen lung, acestea sd fie surprinzitor de similare; prin
urmare, criza mediului accentueaza nu convergenta celor doua modele, ci
mai degraba problemele pe care le vor avea de solutionat, probleme ce
decurg din complexul tehnico-stiingific si industrial — baza comuna a
succeselor si infrangerilor Estului si Vestului. Evolutia, controlul si dirijarea
acestui complex plaseaza modelul socialist, pe termen scurt, intr-o pozitie
aparent mai avantajoasd, dar viitorul indepartat (dimensiunea temporald
specifica problemelor mediului) rezerva acelasi impact asupra capitalului
natural, atdt din partea socialismului industrial cat si din partea
capitalismului; atat unul cat si altul au o capacitate limitatd de a raspunde
provocdrilor mediului, privite din perspectiva unei perioade mai indelungate
asociatd cu capacitatea finitd a planetei, precum si cu limitele condifiei
umane.

Fenomenul degradarii mediului este efectul unui ansamblu de
procese aflate in continud interactiune: cresterea demograficd, cresterea
economica, progresul tehnico-stiintific, industrializarea, urbanizarea,
aparitia marilor aglomerdri, etc. Cu toate acestea, cdnd se intentioneaza
stabilirea responsabilitatilor pentru actuala crizd a mediului, atentia se
centreazd imediat, de o manierd nediscriminatorie, pe economie, fard a
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discerne insd intre activitatea si teoria economici. In ciuda evidentei ci
activitatea economicd are repercusiuni asupra mediului, teoria economica,
cu toatd larga experientd, nu a tratat intr-o forma corespunzatoare aceasta
realitate.

Chiar daca nu poate fi dat un raspuns general la criza mediului,
economia mediului tinde sa-si asume un rol fundamental in depasirea sa:
gestionarea rationala a resurselor, daune si costuri legate de mediu,
instrumente economice ale politicii de mediu, repercusiuni micro si
macroeconomice ale mijloacelor de protectie a mediului etc. sunt unele din
problemele principale circumscrise acestei stiinte si discipline economice.

Dat fiind ca aceastd disciplind, dintr-un punct de vedere
conventional, se ocupd cu precadere de studierea in plan economic a
fenomenelor degradarii mediului (doar partial reflectate in sistemul de
piatd), se poate recurge la un model al fluxurilor materiale pentru a putea
pune in evidentd importanta abordarii economice a mediului. Intr-un astfel
de model se incearca a se urmari fluxul circular al materiei, Incepand cu
conditia sa de resursd primard prelevata din mediu si pana la descércarea sa
in acesta sub forma de reziduu, trecand prin fazele de productie si consum.

Conform modelului lui Karl-Géran Mboler (figura 1.1), se pot
considera cinci sectoare de baza:

- productia;

- acumularea de capital;

- consumul;

- gestiunea mediului;

- mediul.

Modelul include deci un sector “Gestiunea mediului”, pentru a carui
functionare se consuma forta de munca Le si alte resurse Ve provenite din
sectorul “Productie”; aceste consumuri se concretizeaza prin actiunile de
protejare a mediului e.

Resursele primare extrase din mediu, S, sunt folosite direct de catre
sectorul productiv, iar inputul de munca necesara este reprezentat de Lp. La
randul sau, sectorul “Acumulare de capital” se refera la stocul de capital din
economie, care oferd servicii productive, utilizabile ca factor de productie,
K. Sectorul “Consum” se identificd cu consumul de bunuri si servicii, C,
provenind direct din sectorul “Productie”.
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Figura 1.1 Fluxul material (dupa Karl-Géran Miler: Environmental Economics
Univ. Press, Londra, 1974).

In afara reziduurilor descircate direct in mediul inconjurétor Zp, sunt
luate in considerare si reziduurile reciclate (tratate) din sectorul de consum Z:.
Stocul de capital creste ca urmare a investitiei brute G, iar consumul
(degradarea) stocului de capital are doud semnificatii:
- diminuarea capitalului;
- flux de deseuri care se pot folosi partial (in urma dezmembrarii),
ca materie prima reciclata, in sectorul productiv.
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Sectorul productiv genereaza, de asemenea, propriile reziduuri care,
impreund cu celelalte (Zt si D’), sunt supuse unui proces de reciclare
internd. In mod obiectiv, ca urmare a nivelului de performantd al
tehnologiilor, reciclarea nu poate fi totala, astfel incat o parte a reziduurilor,
7, se intorce in mediu.
Se observa ca mediul este si furnizor de servicii catre consumatori,
Y, in principal de tip recreativ, al caror volum scade, in general, o datd cu
cresterea cantitatii de reziduuri deversate.
Exprimand fluxurile materiale 1n unitati de masa si stabilind ecuatiile
de echilibru intre fluxurile de intrare si iesire din sectoarecle considerate,
rezulta:
1. pentru sectorul “Productie”:
S+7Zt+D=C+G+Ve+2Zp

2. pentru sectorul “Consum’:
C=Zt+Zh

3. pentru sectorul “Gestiunea mediului’:
Ve =c¢,

de unde:
S+D=G+Zp+Zh+te=>S—(Zp+Zh+e)=G-D=N

Acest bilant al materiei confirma ca resursele primare, productia de
bunuri, acumularea de capital si reziduurile fac parte dintr-un anumit
echilibru. Se constatd cd fluxul net de materie din mediu este egal cu
acumularea netda N de capital. Aparent simpla, aceastd concluzie este
semnificativd in masura in care evidentiaza clar ca partea din resursele
primare ce nu se acumuleazd in stocul de capital se ntoarce definitiv in
mediu. O altd concluzie este aceea cd, datd fiind acumularea neta de capital,
in condifiile in care nu existd stimulente pentru a reduce volumul
deversarilor poluante in mediu, prelevarea naturald se va face de o maniera
excesiva.

Prin urmare, daca in plan politic este “desconsiderata” calitatea
mediului, economia va avea de suferit, nu numai ca urmare a degradarii
mediului, ci i datoritd exploatarii abuzive (supraexploatdrii) a resurselor
naturale; cu alte cuvinte, dacd nu se va mentine sub control deversarea
reziduurilor in mediu, iar aceasta va determina o crestere intr-o masura tot
mai mare a prelevarilor din stocul de capital natural, nu va fi posibila
mentinerea ritmului de acumulare neta a capitalului.

Descrierea de pana acum confirmd necesitatea regularizarii
schimburilor dintre procesele naturale si cele economice. In acest sens,
Economia mediului are ca scop asigurarea fundamentarii deciziilor privind
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capitalul productiv si social in concordantd cu caracteristicile capitalului
natural, inclusiv pe baza unei contabilizari ecologice, economice si sociale,
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Chiar daca scopul Economiei
mediului include si obiective mai ample, cum ar fi Tmbunatatirea calitatii
vietii, unul din obiectivele principale ramane administrarea eficientd a
resurselor naturale, tot mai mult supuse aproprierii si tot mai rare. De altfel,
modelul lui Karl-Géran Moler sugereaza o reconceptualizare a
mecanismului economic in scopul identificarii unor mijloace, instrumente de
alocare a resurselor intre utilizari alternative.

Atat preocuparile mai vechi cat si cele noi pot reprezenta un suport
pentru a defini Economia mediului ca fiind acea stiinta economica ce
studiaza mediul ca bun public si sistem bazat pe autoreproductie, aflat in
stransa interdependenta cu mediul economic.

Caracterul de bun public nu neaga posibilitatea aproprierii unor
elemente ale capitalului natural, ci se referd la mediu in ansamblu, tinand
insd cont de faptul ca problemele acestuia nu pot fi separate de cele ale
componentelor sale.

Prin mediu economic se desemneaza, dintr-o perspectiva comuna, un
sistem bazat pe reproductie si dominat de legi economice (in timp ce mediul
este dominat de legi biologice).

Elementele care traverseaza frontiera analiticd a mediului sau
inputurile sunt reprezentate, in ultima instanta, de transferuri de energie
conventionald din mediul antropic, precum si de energie solard. Mediul
trateazd transferurile de energie conventionald cel mult ca pe niste
recuperari, acestea reprezentand, adesea, transferuri fortate.

Spre deosebire de mediu, pentru mediul artificial inputurile
reprezintd insasi conditia de a exista si de a se dezvolta.

Faptul ca omenirea a devenit tot mai dependenta de mediul artificial,
atat prin mutatiile biologice cat si prin cele sociale, subliniazd tocmai
importanta mediului in asigurarea unor transferuri eficiente de resurse catre
mediul artificial.

Economia mediului isi propune deci sa evalueze capacitatea sistemului
natural de a participa la transferurile catre sistemul artificial atat in regim
stationar (pe termen scurt), cat si in regim dinamic (pe termen lung).

Dinamica mediului, respectiv capacitatea sa de autoreproductie,
cuprinde 1nsa atat o dinamica proprie sistemului cat si o dinamica indusa,
mai ales de catre transferurile fortate. Accentuarea caracterului “fortat” al
transferurilor de energie preponderent conventionald creeaza insd o
contradictie intre dinamica proprie si dinamica indusd, ceea ce poate plasa
acest sistem in tot mai vizibile si frecvente stari de echilibru instabil, care
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pot degenera, cel putin pentru anumite segmente, in situatii de dezechilibru
si de prabusire.

Economia mediului trebuie sa contribuie deci la fundamentarea unor
decizii eficiente de gestionare a mediului de catre om, respectiv de situare a
acestuia pe pozitia de partener al naturii (care doreste sa-si desfasoare
activitatea In concordanta cu legile naturii) $i nu pe pozitia de “stapan” al
naturii.

Aflate n stransd legatura cu capacitatea de autoreproductie, masurile
de prevenire a degradarii acestei capacitati sau de reconstructie fac parte, de
asemenea, din obiectul Economiei mediului din perspectiva eficientei pe
care o prezintd, respectiv a raportului dintre efectul si efortul pe care le
presupun.

Pentru atingerea obiectivelor sale, se propun patru directii de
dezvoltare a Economiei mediului:

- elaborarea metodelor si tehnicilor de evaluare in termeni monetari

a fenomenelor legate de evolutia mediului si utilizarea unor
metode de analiza ca suport decizional;

- conceperea si aplicarea politicii de mediu;

- evaluarea dimensiunii internationale a fenomenelor si politicilor

legate de mediu;

- fundamentarea trecerii de la modelul stationar de dezvoltare,

propus de Clubul de la Roma, la modelul dezvoltarii durabile.

1.2 Caracterul interdisciplinar si integrator al Economiei
mediului

Unitatea 1n diversitate pe care o manifesta realitatea inconjuratoare
reprezintd un adevar ce 1si gadseste o tot mai largd sustinere prin Insusi
procesul de dezvoltare al stiinfei. Apare tot mai clar ca preocuparile
stiintifice pe domenii inguste sunt doar o etapa necesara a procesului de
integrare a informatiei In concepte, legitdfi, paradigme care sa explice
evolutia unui sistem, asigurdndu-si prin aceasta perenitatea stiintifica.

Capitalul natural, ca obiect al Economiei mediului, reprezinta un
sistem de o mare complexitate, pentru a cdrui intelegere, percepere corectd
in plan economic, sunt necesare informatii din domeniul stiintelor naturii,
stiintelor exacte, stiintelor sociale etc. Utilizarea conceptelor, a parghiilor si
instrumentelor economice intr-un domeniu cum este cel al mediului nu-si
poate gasi o finalitate eficientd in afara cunostintelor despre acesta oferite de
alte stiinte, ceea ce pune 1n evidenta caracterul interdisciplinar al Economiei
mediului.
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1.3 Limitele Economiei mediului

Incompatibilitatea dintre optimul economic si optimul ecologic (definit in
raport cu autoportanta sistemului natural) a impus Economiei mediului tratarea
unei solutii de compromis, aceea a poluarii optime (figura 1.2).

Incompatibilitatea mai sus enuntata isi are originea, printre altele, in:

- caracterul poluant al tehnologiilor sistemului productiv;

- structura si dinamica consumului;

- politica economica interna si internationala.

Faptul ca, chiar si in conditiile cresterii economice zero, caracterul
cumulativ al procesului de poluare afecteaza, in timp, capacitatea de
“autoepurare” a ecosistemelor, a accentuat contradictia dintre mediul
economic i naturd, conducand la proiectarea unei game largi de mésuri, de
la cele care raspund unor pozitii maximaliste, fondate pe criterii ecologice,
la cele minimaliste fondate pe criterii economice.

Daca utilizarea mediului ca debuseu nu implicd suportarea unor
cheltuieli suplimentare de catre poluator, acesta va stabili nivelul optim al
productiei — Q* in functie de nivelul pretului — P si de cel al costului
marginal privat — C.M.P. (figura 1.2.a).

Orice majorare a costurilor marginale private cu costurile marginale
externe — C.M.E. va determina o translatare a nivelului optim al productiei
catre stanga, ca de exemplu in punctul Q*S, (figura 1.2.c).

Acest proces de internalizare a pagubelor produse mediului ca
urmare a poludrii, exprimate prin costurile marginale externe, conduce, in
contextul teoriei marginaliste, la delimitarea a patru zone: A, B, C, D
(figura 1.2.¢), cu urmatoarele semnificatii:

e A — este nivelul optim al beneficiului social, respectiv al beneficiului
ramas dupd internalizarea pagubelor produse mediului prin poluarea de catre
sursele antropice;

¢ A + B —nivelul optim al beneficiului privat, in conditiile acceptarii
solutiei reprezentatd de nivelul optim al poluarii; dacd ar fi internalizate
(incluse in costuri) toate pagubele produse mediului (B+C+D), profitul
optim privat ar corespunde cu cel social — A;

e B —nivelul optim al poluarii (reducerea poludrii sub acest nivel s-ar
realiza cu costuri ce depdsesc avantajele generale);

e C — beneficiul privat anulat prin internalizarea pagubelor de mediu;

e C + D — nivelul non — optimal al poluarii.
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Prin intermediul instrumentelor directe (administrative) sau indirecte
(de naturd economica) de protectie a mediului trebuie sa se realizeze, deci, o
reducere a poludrii provocate de sursele antropice cu un volum C+D; lipsa
unor asemenea masuri poate sa conduca la anularea profitului social (D = A)
sau chiar la inregistrarea de pierderi de catre societate (D > A).

Rezulta ca solutia “nivelului optim al poluarii” nu mai garanteaza
intregul beneficiu privat, dar nici nu conduce la internalizarea tuturor
pagubelor (externalitatilor) provocate mediului.

Ideea ca solutia s-ar putea identifica Intre aceste extreme este
respinsd de unii autori, ei subliniind totodatd ca strategiile de mediu
adecvate necesitd o noud formad de gandire a interdependentelor dintre
diferite sisteme si cel natural, care sa conduca la formularea unei noi
paradigme. Altfel spus, se sugereaza concluzia ca realizarea echilibrului
ecologic si a altor obiective fundamentale ale politicii de mediu nu sunt date
si nici nu sunt inerente economiei de piatd, fiind necesare definirea si
inserarea lor in mecanismul economic de pe o pozitie exterioard, aceea
reprezentatd de societate.

In acelasi timp, piata isi are limitele sale in exercitarea functiei de
alocare eficienta a resurselor naturale si in evaluarea costurilor ecologice si
sociale, ceea ce subliniazd insuficientele adoptarii deciziilor numai in
termeni economici tradifionali §i necesitatea unei evaludri socio-politice cu
o larga sustinere din partea colectivitatilor.

Recurgerea la teoria marginalistd pentru formularea cdilor de
mentinere sub control a calitdtii mediului prezintd, de asemenea, anumite
limite, Tn masura 1n care nu se ia in calcul capacitatea de “autoaparare” a
sistemului natural, precum si o serie de costuri sociale si sistemul de
distribuire a puterii economice (v. figura 1.2, d).

Optimul paretian presupune existenta atomicitatii puterii economice,
a caracterului ei echitabil; dar realitatea dezvaluie existenta intreprinderilor
gigant, a concentrarii puterii economice, a neuniformitatii in timp si spatiu a
revolutiei manageriale, influentele tehnostructurii si mai ales ale puterii
politice si sindicale.

Analizarea acestor factori si a consecintelor lor intr-un cadru global
permite sublinierea faptului ca formarea preturilor, alocarea resurselor,
modificarea necesitatilor si 1inclinatiilor consumatorilor etc., nu se
desfasoara in concordantd cu modelele teoretice ale economiei bunastarii,
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dovedind, prin aceasta, limitele sale in a indica situatiile de optimalitate
sociala.

Dimensiunea si complexitatea fenomenelor aratd de asemenea ca,
desi gestionarea mediului necesita un suport economic care sa faca posibila
o solutie eficientd pentru alocarea si utilizarea resurselor rare, teoria
economicd conventionald prezintd numeroase limite legate de exprimarea
lor in termeni monetari, ca si de simularea unei piete n acest scop. Sistemul
de preturi releva dificultatea masurarii aspectelor calitative ale bunastarii, iar
mecanismul pietei nu poate surprinde, cu adevarat, preferintele pentru
bunurile publice, componente ale sistemului natural.

Desigur, problematica legatd de abordarea economicd a mediului nu
este generatd numai de posibilitatile evaluarii monetare, insuficientele fiind
vizibile si in cazul exprimarii in unita{i energetice sau in orice alte unitati de
masura.

Cu toate acestea, promovarea unui mecanism centrat pe conceptul de
“nivel optim al poludrii”, pe teoria externalitatilor, pe posibilitatile utilizarii
unor instrumente economice pentru protectia mediului 1si dovedeste
operationalitatea si ofera o notd optimista in efortul general de depasire a
eco-crizei. Un astfel de mecanism, dincolo de simplificarile ce caracterizeaza
suportul sdu teoretic (legate de sistemul informational, de comportamentul
agentilor economici etc.) porneste de la a considera contaminarea mediului
ca un rau necesar, care poate fi tinut sub control prin reajustarea conceptului
de optim economic, fard a pune insa in discutie modul de productie. Teoria
neoclasicd a internalizarii externalitatilor se reduce, prin urmare, la
integrarea in sistemul pietei a productiei si schimbului de bunuri cu impact
asupra mediului, atat productia cat si schimbul fiind dimensionate pe baza
compardrii costurilor contaminarii (pagubelor de mediu) cu beneficiile
decontaminarii. O asemenea delimitare teoreticd unidimensioneaza insa
realitatea studiatd, reducand-o la sfera comerciald. In fapt, internalizarea
externalitatilor trebuie apreciatd pe baza rezultatelor studiului asupra
intereselor grupurilor sociale, a criteriilor de valoare cu care opereaza cei
care beneficiazd sau pierd prin aplicarea unei astfel de solutii; pentru cei
care beneficiazd, ea apare ca oportund, in timp ce, pentru cei care pierd,
risca sa devina o ideologie.

Conventiile pe care se sprijind teoria economica privitoare la mediu
sugereazd, mai degrabd, ideea unor reforme §i nu a unor transformari
structurale radicale, menite sa asigure diminuarea si/sau eliminarea cauzelor
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de baza ale eco-crizei actuale; dovada cea mai evidentd a recunoasterii
incapacitatii economiei de piatd de a include in echilibrul general si
echilibrul ecologic (mediul fiind un factor economic incontestabil) este
intensitatea cu care se face simtita interventia statului intr-un astfel de
domeniu.

Mai mult, solutionarea problemelor economice legate de mediu nu
poate fi proiectatd in afara celor de naturd sociald — repartizarea bogatiilor
naturale, beneficiarii principali ai protectiei mediului, acoperirea costurilor
politicilor de mediu — a caror complexitate creste ca urmare a asocierii
dimensiunii internationale la dimensiunea ei nationald; patrimoniul natural
apartine intregii umanitati si de aceea intrebarile referitoare la formele de
“Impartire” a unui astfel de patrimoniu, la necesitatea unei noi forme de
solidaritate internationala sunt pe deplin justificate.

Efectele distributive ale politicilor de mediu reprezintd o problema
importantd, dar putin elucidata, atat din motive subiective cat si obiective;
pe de-o parte este vorba de a limita preocuparile pentru un mediu sanatos,
productive, doar la nivelul categoriilor sociale instarite (dornice de un cadru
de viatd agreabil), de perceperea eronatd a legaturii dintre cresterea
economicd §i actiunile de protectie a mediului, de deturnarea realitatilor
legate de mediu 1n scopul obtinerii de capital politic, iar pe de altd parte de
dificultatile evaluarii acestor efecte distributive.

Analizind aceastd problemd, Baumol si Oates! au pornit de la
ipoteza ca cererea fatd de calitatea mediului este o functie crescitoare in
raport cu venitul. In figura 1.3 este reprezentati relatia dintre cantitatile si
preturile a doua categorii de bunuri: mediul (sau calitatea mediului) si
“alte bunuri”.

! William J.Baumol, Wallace E. Oates, The Theory of Environmental Policy, ed. a 2-a, Cambridge
University Press, 1988.
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Alte bunuri
A
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Eq E' E; P R Mediul

Figura 1.3 Corelatia dintre cantitatile si preturile aferente mediului
si altor bunuri

Curbele I; si Iq reprezinti curbele de indiferentd! definite in raport cu
doua categorii sociale bine delimitate; una “instarita” si una “defavorizata”.
Dar curbele de indiferenta reflecta ceea ce individul “vrea” si nu ceea ce
“poate” cumpara; prin urmare, este necesar sa ludm 1n considerare
posibilitatile financiare, respectiv bugetele indivizilor, reprezentate in
figura 1.3. prin dreptele RR’ (dreapta aferenta bugetului categoriei instarite)
si PP’ (dreapta aferentd bugetului categoriei defavorizate). Faptul ca dreapta
RR’ se situeaza deasupra dreptei PP’ reflecta diferenta de venituri dintre
cele doua categorii, iar dispunerea lor paralela este impusa de identitatea
preturilor pe care le suportd fiecare categorie (panta celor doud drepte

masoara deci preturile relative ale celor doua categorii de bunuri).

! Curbele de indiferentd reprezinti locul geometric al utilitatilor de acelasi nivel, ceea ce inseamnia ci
fiecarui punct de pe cele doua curbe i corespund anumite cantitéti din cele doua categorii de bunuri
consumate, dar care asigura acelasi nivel al utilitatii.
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Prin urmare, singura combinatie posibila intre cele doua bunuri si
care apartine aceleiasi curbe de indiferentd pentru fiecare din cele doua
categorii este reprezentatd de coordonatele punctelor de tangentda A si B.
Rezulta ca cererea fata de calitatea mediului departajeaza, de asemenea, cele
doua grupuri sociale (E; > Eg). Baumol si Oates au remarcat insa ca
“mediul” este un bun public oferit in cantitdfi egale pentru toti, de care
oricine poate beneficia in mod egal (de exemplu, aerul pur este oferit tuturor
in aceeasi cantitate, iar consumul de aer de catre un individ nu afecteaza in
nici un fel consumul celorlalti). In aceste conditii, situatia de echilibru
(punctele de tangentd) nu este atinsa de nici - una dintre cele doud categorii
sociale, aceeasi calitate a mediului fiind oferita fiecareia dintre ele. Luand in
calcul un nivel intermediar al calitatii mediului E*, se poate constata ca cei
instiriti beneficiazd de un nivel inferior al calititii mediului (Ed < E), in
timp ce categoria defavorizata beneficiazd de un nivel superior celui cerut
(E* > E)).

In mod intuitiv, se poate concluziona ci cei bogati atribuie mediului
o valoare superioard pretului corespunzator nivelului de calitate E*. Prin
urmare, orice crestere a calitafii mediului, respectiv orice translatare a
punctului E* catre dreapta, va asigura o utilitate sporitd pentru cei instariti in
raport cu cei defavorizati.

Analiza de mai sus ne aratd ca, pentru indivizii care dispun de o
abundenta de bunuri, restrangerea consumului din categoria “alte bunuri“ nu
reprezintd un sacrificiu prea mare, dacd aceasta se repercuteaza intr-o
crestere a calitatii serviciilor oferite de mediu, in timp ce indivizii
defavorizati nu sunt dispusi la un astfel de sacrificiu; prin aceasta s-ar
sublinia ipoteza “elitismului” politicilor de mediu.

O evaluare corectd a situatiei impune insd o privire nuantatad in
legitura cu repartitia spatiald a calitatii mediului. In situatia in care calitatea
mediului (sau nivelul poludrii) este uniform repartizatd pe teritoriu,
concluziile de mai sus 1si pastreazd valabilitatea, deoarece nimeni nu poate
sa dispuna in mod real de o calitate a mediului doritd, cerutd. Dimpotriva
(s1 aceasta este realitatea), daca asistdm la o repartitie neuniforma a calitatii
mediului (in spatiu), ca urmare a existentei unei zone mai poluate decat



Economia mediului in sistemul stiintelor economice si ambientale 33

altele, efectele distributive sunt mai pufin clare, putandu-se distinge
urmatoarele trei cazuri:

- reducerea uniforma, cu acelasi procent, a emisiilor poluante, ca
urmare a unei decizii normative, caz in care zonele cele mai favorizate vor fi
acelea cu un nivel ridicat al poluarii, in care traiesc, de obicei, categoriile
sociale defavorizate;

- actiunile de protectie a mediului sunt directionate, prioritar, catre
zonele unde locuiesc categoriile sociale cele mai defavorizate: igienizarea
zonelor peisagistice, reducerea zgomotului de-a lungul autostrazilor sau in
jurul aeroportului etc.;

- actiunile de protectie a mediului sunt directionate, prioritar, catre
zonele unde locuiesc categoriile sociale instarite.

Totusi, chiar dacd pot fi identificate politici de mediu in favoarea
“defavorizatilor”, In termeni “fizici” (de exemplu: reducerea emisiei de SO3)
este posibil ca acestia sd-si exprime consimtdmantul de a plati, pentru un
mediu mai sdnatos, la un nivel inferior celui manifestat de indivizii instariti,
ceea ce induce o indeterminare in planul efectelor distributive; faptul ca un
grup social beneficiaza mai mult de ameliorarea mediului nu inseamna, in
mod obligatoriu, cad acesta atribuie mediului o valoare mai mare decat alt
grup. Or, unele metode promovate de Economia mediului in scopul atribuirii
de preturi pentru elementele componente ale mediului se sprijind mult pe
conceptul “consimtdmantului de a plati”.

In acelasi timp, existenta zonelor mai poluate poate determina
miscari de populatie in scopul stabilirii in zonele care asigura un nivel al
calitatii mediului corespunzator cu consimtamantul lor de a plati. Astfel, in
cazul unei piete imobiliare fluide si “perfecte”, fiecare va fi liber sa se
stabileasca in zona dorita (tinand, desigur, cont de bugetul de care dispune);
categoriile defavorizate ar raimane in zonele poluate (chimic si sonor etc.),
unde preturile locuintelor ar corespunde nivelului consimtdmantului lor de a
plati, ceea ce ar face ca inegalitatea ratelor marginale de substituire (dintre
cele doud categorii sociale, calculate pentru cele doud categorii de bunuri) si
inadecvarea lor la preturile relative sa dispard. Aceasta presupune, desigur,
existenta unei piete a mediului si o mobilitate perfecta.
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Baumol si Oates considera ca, in principiu, mediul nu ar fi nici un
bun public uniform repartizat, nici un bun public localizat, cu posibilitatea
de adaptare perfectd la o asemenea locatie, aceste atribute trebuind a fi
analizate in mod nuantat. Demersul celor doi autori identifica deci problema
efectelor distributive ale politicilor de mediu si ofera un cadru conceptual,
dar nu si o solutie, ceea ce reprezintd o limitd. De asemenea, ipoteza
esentiald privind inegalitatea ratelor marginale de substituire corespunde
unei anumite logici, dar nu este probatd si poate varia in functie de
circumstante sau de bunurile de mediu (apa, aer etc.) supuse analizei.
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Conceput in acest mod, aparatul administrativ capata roluri multiple:

- supravegherea stocului de resurse naturale, cu scopul evitarii
degradarilor ireversibile si mentinerii potentialului de adaptare si
de regenerare;

- acordarea de ajutor, tehnic si/sau financiar, acelor actori sociali

care propun proiecte ce poartd amprenta interesului pentru viitor;

- lansarea de proiecte — pilot proprii.

Indeplinirea acestor roluri presupune dezvoltarea de practici
contractuale adecvate Intre stat, colectivitati, persoane fizice sau juridice, in
care respectarea si aplicarea “regulilor de joc” negociate in comun raman
esentiale.

2.2 Bunuri publice

Faptul cd schimbul pe piatd se caracterizeaza prin aceea ca permite
cumpadratorului unui bun sa “refuze” celorlalti utilizarea sau utilitatea
asociate bunului respectiv, face ca piata sd apard ca un raport social
“intermediar”!, limitat la o “Intalnire * si un “acord* (intre vanzitori si
cumpardtori), dupd care partenerii i continuad activitatea individuald de
consum (productiv sau neproductiv). Rezultd cd piata nu surprinde decat o
parte din raporturile sociale dintre indivizi, care sunt raporturi de
interdependenta.

In strategia derularii oricarei activitati, intervin trei elemente: dotarea
cu resurse, tehnicile de transformare si preferintele membrilor societatii.

La randul ei, teoria economiei de piatd postuleaza, pe de-o parte,
caracterul suficient de “divizibil” al resurselor pentru a putea fi repartizate
intre indivizi in scopul aproprierii individuale, iar pe de alta parte faptul ca
preferintele membrilor societdfii se manifesta fatd de bunuri care sunt de
asemenea “divizibile”, astfel incat sd existe posibilitatea unei repartizari
exacte a lor Intre indivizi.

Prin urmare, in raport cu interdependenta agentilor in cadrul pietei,
interdependenta in afara pietei ar aparea in situatiile in care:

- unele resurse se caracterizeaza prin”indivizibilitate” si deci nu pot

face obiectul unei aproprieri individuale;

- anumite bunuri nu pot figura separat In functia de utilitate a

fiecarui individ.

In aceste conditii, interdependentele, raporturile sociale din afara
pietei pot acoperi un domeniu nu mai pugin intins decat al acelora din cadrul

! J.F. Besson, Economie publique, Presses Universitaires de France, Paris, 1978
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pietei cu efect asupra manifestarii optiunilor si alegerii tehnicilor de
transformare.

Orice societate se defineste prin doud dimensiuni primare:

= colectivitatea de indivizi, respectiv sistemul resurselor umane;

= teritoriul, respectiv sistemul resurselor naturale.

Membrii societdtii pot percepe caracterul public al unui anumit stoc
(flux) de resurse, in baza caruia stabilesc reguli de gestiune corespunzatoare
in scopul mentinerii (sau reinnoirii) sau dezvoltarii (cresterii) acestuia, in
concordantad cu fluxul de bunuri si servicii de care societatea 1si propune sa
dispuna.

Regulile de gestiune pot fi stabilite pe baza principiului aproprierii
private (pentru toate resursele) sau in afara acestui principiu. In primul caz,
in sistemul schimburilor s-ar face abstractie de calitatea de bun public al
unor resurse, ale caror modalitati de utilizare 1i aduc pe indivizi in relatii de
interdependenta, fira ca piata si poatd “organiza” aceste relatii. In al doilea
caz, societatea defineste reguli comune pentru gestionarea unor resurse, in
afara principiului aproprierii private.

Natura resurselor nu permite 1nsd, Iintotdeauna, delimitarea
elementelor din domeniul aproprierii private de cele din domeniul public,
mai putin in cazul recurgerii la deosebirea dintre stoc si flux: cand
gestionarea stocului pe baza unor reguli comune antreneazd o gestionare
comund si a fluxurilor generate de acesta; cand gestionarea in comun a
stocului este compatibila cu o utilizare individuala a fluxurilor de servicii,
fiind necesard insd definirea relatiilor dintre decizia colectivd si decizia
individuala.

Atat resursele nereinnoibile cat si cele reinnoibile fac obiectul
prelevarilor, iar in timpul sau in urma transformarii (prelucrarii lor) rezulta
deseuri care, deversate in mediu, afecteazd echilibrul sau posibilitatile de
reconstructie a acestuia. Cele doud procese, prelevarea si deversarea, nu pot
fi incluse separat in functiile de productie “individuale”, piata dovedindu-si
limitele in mecanismul de formare a unui sistem de prefuri care sa
functioneze ca o parghie de utilizare optima a resurselor. Or, mediul este un
bun public, dar si un factor economic ce nu trebuie exclus in demersul facut
pentru obtinerea stérii de optimalitate.

Bunurile publice pot fi definite atat in raport cu bunurile private, cat
si In raport cu propriile caracteristici.

Bunurile private sunt bunuri care verificd principiul rivalitafii
(acelasi bun nu poate fi utilizat simultan de doi sau mai mul{i agenti) si
principiul excluderii (prin intermediul pretului: cel care plateste primul
pretul bunului beneficiaza de utilitatile acestuia); al doilea principiu nu este
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absolut necesar, daca luam 1n calcul si existenfa unor distribuiri gratuite de
bunuri.

Bunurile care nu satisfac principiul rivalitatii poartd numele de
bunuri publice si ele se pot clasifica in:

e bunuri publice pure;

e bunuri publice mixte.

Bunuri publice pure sunt acelea care satisfac urmatoarele trei
conditii:

B imposibilitatea excluderii (unor consumatori);

B ytilizarea lor este independentd de vointa individului (utilizarea

are un caracter obligatoriu);

B accesibilitatea (la bunul respectiv) nu este limitatd de numarul

utilizatorilor.

Bunurile publice mixte sunt acelea care nu satisfac cel putin una din
conditiile enumerate.

Imposibilitatea excluderii semnificd faptul ca bunul public, prin
natura lui, nu poate face obiectul prezervarii utilitatilor sale doar pentru
anumiti agenti.

Frumusetea zonelor turistice (nu neaparat si resursele lor fizice),
vestigiile arheologice (pentru care nu se percepe un tarif de vizionare), aerul,
lumina si cdldura solara, sunt bunuri ale caror servicii se ofera in egala
masurd tuturor membrilor colectivitatii, societdtii, In ansamblul utilitatilor
oferite de bunul amintit.

Existd insd si bunuri publice care nu satisfac aceastd conditie, cum
este cazul unui parc natural pentru a carui vizitare se percepe o taxa; cei care
nu au posibilitatea sd achite taxa, nu pot beneficia de acestea, ele
nesupunandu-se sistemului de schimburi din cadrul pietei.

Obligativitatea utilizarii apare atunci cand faptul de a beneficia de un
bun public nu depinde de decizia individului; indiferent de optiune, acesta
beneficiaza de serviciile stratului de ozon, care-l apara de excesul radiatiilor
ultraviolete, in timp ce recreerea intr-o zona turisticd sau delectarea cu
frumusetea unui peisaj sunt dependente de optiunea individului.

A treia conditie pe care trebuie sd o indeplineasca un bun public pur
este aceea ca accesibilitatea bunului respectiv sa nu depinda de numarul
utilizatorilor; de exemplu, accesibilitatea la serviciile stratului de ozon nu
este influentatd de marimea populatiilor care beneficiaza de aceste servicii,
ca si accesibilitatea la lumina si cildura solara. In schimb, accesibilitatea la
serviciile unei zone turistice sau a unui parc se reduce o data cu cresterea
numarului vizitatorilor.
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Schema 2.1 ofera o modalitate de clasificare a bunurilor publice,
sfera exemplelor extinzdndu-se insd, pentru o mai bund intelegere, asupra
mediului inconjurator (mediul fiind o componenta a mediului inconjurator).

g Televiziunea nationald

g / Cildura solar3

Lumina solara

Gradina publica

§ Parcul national

Iluminatul public
Statia pentru epurarea apelor

Sytatul ¥e ozon

Hidrosfera
Flora

blice
Sp

§ Politia

a \ Jandarmeria
'E w Reteaua locala de teledistributie
E % Cartea de telefon

[aa]

/ Teatru, piscind
% Universitate, autostrazi cu plata

‘ Serviciul de stare civila
% Sistem informatie pentru controlul
Declararii veniturilor

Scoala primara

224
N2

Exemple

- bunuri publice mixte
- bunuri publice pure

Schema 2.1 Clasificarea bunurilor publice
(prelucrare dupa Pierre Picard: Eléments de microéconomie, Ed. Montchrestien E.J., Paris
1990, p. 473).



Ecolimbaje 43

2.3 Valoarea economica totala a bunurilor de mediu

Conceptul de valoare economica totald este de o importanta capitala
pentru evaluarea mediului in masura in care in sfera sa sunt cuprinse diferite
tipuri de avantaje ocazionate de protejarea si ameliorarea acestuia. El se
bazeaza pe existenta a doua tipuri de avantaje:

- avantaje pentru utilizatori (valoarea de utilizare);

- avantaje intrinseci (valoarea intrinseca).

Cele mai multe abordari ale mediului, din perspectiva
economico-sociala, se limiteaza doar la primul tip de avantaje, rezultate din
utilizarea mediului i a resurselor naturale. Avantajele intrinseci, la randul
lor, reprezintd valoarea atribuitda faunei, florei, mediului fizic, dar
independent de orice utilizari particulare ale acestora.

2.3.1 Valoarea de utilizare

Valoarea de utilizare cuprinde valoarea de utilizare reald, respectiv
avantajele de care beneficiaza efectiv utilizatorii unei resurse de mediu si
valoarea de utilizare potentiala.

Astfel, valoarea de utilizare reald a zonelor salbatice ar corespunde
avantajelor obtinute de cei care doresc sd-si ofere privirilor imagini placute
si isi satisfac efectiv o astfel de preferinta.

Independent de aceasta, insa, patrimoniul natural prezintd in egald
masura o valoare pentru cei care nu manifesta, pentru moment, dorinta unei
actiuni sau non - actiuni “consumatoare” n sensul mai sus formulat, dar care
doresc sa-si conserve aceastd optiune pentru mai tarziu. Avantajul care
consta in a sti cd patrimoniul natural, va exista intotdeauna cand se doreste
satisfacerea acestei optiuni reprezinta, de fapt, o valoare monetara: in mod
normal, indivizii ar consimti sd pliteascd o anumitd suma pentru a proteja
patrimoniul natural daca ei sunt siguri ca preferintele lor nu se vor schimba.
Acest tip de avantaj se numeste valoare de optiune. Ea are ca efect
corectarea nivelului avantajului pentru utilizator, reprezentat de surplusul
consumatorului si depinde de incertitudiunea vizand cererea, oferta sau
ambele.

Optiunii “pentru sine” i se poate adauga, din motive altruiste, o
optiune “pentru altii”, contemporani sau apartinind generatiilor viitoare, in
acest din urma caz fiind vorba de un “gest testamentar” pe care nu trebuie sa
ni-1 refuzam. Altruismul se poate manifesta si in favoarea altor populatii
decat cele umane, ca un fenomen mai complex si uneori speculativ: multi au
sentimentul ca omul are si o misiune de “gestionar” al populatiilor neumane,
incapabile de a se apara de specia umana in lupta lor pentru supravietuire.
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2.3.2 Valoarea intrinsecd

Valoarea intrinseca nu este legata nici de utilizarea efectiva, nici de
cea potentiald. Ea 1si are originea 1n valoarea conferitd de chiar existenta
de acestea, direct sau indirect, in prezent sau in viitor. Este vorba, deci, de o
recunoastere a faptului ca anumite lucruri au o valoare “in sine”: chiar daca
nu se poate identifica o utilitate oarecare a unei specii vegetale sau animale,
acesteia 1i este conferita o “valoare intrinseca”. Evident, ne situdm, in acest
caz, la granita economicului care nu opereaza decat cu valoarea de schimb
sau cu valoarea de utilizare.

Abordand problema valorii intrinseci, Pearce si Turner” o explicd
prin recunoasterea unui “drept la existentd” a resurselor naturale si printr-un
“sentiment de simpatie” fatd de fauna si flord, prin aceasta “valorile de
existenta reprezentand un element de frontierd, de legaturd intre economisti
si ecologi, caci ele nu se explica prin nici o motivatie conventionald”.

Schematic, structura valorii economice totale a bunurilor de mediu
este redatd in schema 2.2.

VALOAREA ECONOMICA
TOTALA

v v

VALOAREA VALOAREA
DE TITITIZARE INTRINSECA

—

v v

VALOAREA 3 VALOAREA DE UTILIZARE
DE UTILIZARE REALA POTENTIALA
v
VALOAREA < > VALOAREA
DE OPTIUNE TESTAMENTARA

Schema 2.2 Structura valorii economice totale

* David W. Pearce si R. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Londres,
Harvester Wheatsheap, 1990
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2.4 Avantaje de mediu

Alocarea resurselor pentru investitii in domeniul ameliorarii
mediului trebuie sa se bazeze, ca si in cazul altor domenii, pe evaluarea si
compararea costurilor si avantajelor.

Costul ameliorarii mediului este exprimat, desigur, in termeni
monetari, dar el trebuie sd se situeze, ca nivel, in jurul “valorii publice”
(acordata de o colectivitate) a mijloacelor materiale si umane utilizate.

In astfel de conditii, cat si ca urmare a necesititii aprecierii
rationalitatii investitiilor, compararea costurilor si avantajelor presupune ca
si acestea din urma sa fie exprimate in termeni monetari ; numai astfel apare
posibilitatea aplicarii principiului teoriei economice marginaliste, acela al
echivalentei dintre costul marginal §i avantajul marginal, in scopul stabilirii
nivelului de alocare a resurselor si maximizarii avantajului net total (tinand
cont de caracterul restrictiv al disponibilului de resurse).

Realitatea aratd insa ca nu toate avantajele pot fi masurate in mod
practic, desi, chiar si in conditiile existentei acestei posibilitati, repartizarea
resurselor de o manierd care sa permitd maximizarea avantajelor nete nu ar
fi posibild; aceasta deoarece trebuie introduse In model un numar mare de
variabile, din care unele de o natura “speciala”: optiunile politice, echitatea,
securitatea nationald etc., motiv pentru care este justificabila afirmatia ca
societatea nu urmareste maximizarea avantajelor nete cu orice pref.

Prin urmare, masurarea avantajelor nu poate fi decat un mijloc al
carui obiectiv (exprimat intr-o forma putin elipticd) ar consta in validarea
ameliordrii eficientei economice, prin proiectele de mediu ce urmeaza a fi
aplicate, comparativ cu situatia anterioara.

Notiunea de “avantaj” are insd, in acest context, un sens aparte,
conferit de principiul fundamental conform caruia baza masurarii
avantajelor trebuie sa o reprezinte ceea ce doreste populatia, adica
preferintele indivizilor.

Mijlocul cel mai simplu (nu simplist!) de a cunoaste aceste
preferinte este de a studia comportamentul indivizilor pusi 1n situatia de a-si
manifesta optiunile Intre diferite bunuri si servicii.

De pe o astfel de de pozitie, putem considera ca preferinta efectiva
pentru un “bun” sau “serviciu” este expresia consimtamantului de a plati
acel “bun” sau “serviciu”. Deoarece ceea ce ne intereseaza, din perspectiva
mediului, este “bunul” sau “serviciul” socialmente dorite, iar preferintele si
deci si consimtamantul de a plati variaza de la individ la individ, se impune
o regrupare a disponibilitatilor individuale de a plati, cu scopul obtinerii
unei marimi globale. Conceptul consimtamantului de a plati, C.P., ne

=9

“oferd” astfel un indicator monetar al preferintelor. Pentru a nuanta acest
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concept, trebuie subliniat faptul ca, atunci cand exista certitudinea ca
indivizii unei colectivitifi umane nu sunt dispusi sa plateascd un “bun” pe
care nu-l doresc, nu putem fi la fel de siguri ca C.P. masurat prin preturile
pietei reflectd cu precizie avantajul global pentru indivizi sau colectivitate.
De asemenea, anumiti indivizi sunt dispusi sa plateasca mai mult decat
pretul pietei, ceea ce Inseamna cd ei beneficiazd de un avantaj mai mare
decat cel pe care-l exprima acesta (pretul), excedentul numindu-se
“surplusul consumatorului” si permitdnd formularea urmatoarei ecuatii:

C.P.=PRETUL DE PIATA+ SURPLUSUL CONSUMATORULUI

In figura 2.1 a, care reprezintd cererea (de bunuri sau servicii), P*
este pretul de echilibru, adica pretul care corespunde punctului de intersectie
dintre cerere si oferta si care este platit de cei care intra Tn posesia unui bun
sau beneficiaza de un serviciu indiferent de nivelul consimtdmantului lor de
a plati. P, si Py sunt preturi superioare lui P*, pe care unii indivizi sunt
dispusi sd le plateascd pentru aceeasi cantitate Qi, corespunzatoare pretului
de echilibru P*.

Prin urmare, zona hasuratd 1 reprezintd suma totald de platit, iar
zona hasuratd 2 reprezintd surplusul consumatorului, avantajul global
situandu-se, deci, sub dreapta cererii AB.

Pret *

A

Po

Pa

[

Cantitate

a

1 Cheltuieli totale (Z p*)
2 Surplusul consumatorului
1+2 Avantajul total (sau consimtiméantul de a pliti)
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A
Pret

A aa
‘/’ ‘/' ./. ./.

B

»

Cantitate

Figura 2.1 Corelatia dintre consimtimantul
de a plati si surplusul consumatorului

Baza intuitiva a evaludrii monetare a avantajului este deci relativ

simpla:

- indivizii 1s1 manifestd preferinta pentru anumite bunuri sau
servicii prin consimtdmantul de a plati;

- pretul de piatd, pe care indivizii consimt sa-l1 plateasca, este
indicatorul initial si, in consecintd, cheltuiala totala efectuata este
0 prima aproximare a avantajului obginut;

- consimtdmantul de a plati este superior cheltuielilor totale, ca
urmare a faptului ca existd indivizi dispusi sa plateasca un preg
mai mare decat cel al pietei si care beneficiazd deci de un avantaj
suplimentar.

In realitate, criteriile aplicate zonelor situate sub curba cererii
pentru a masura avantajele sunt mai complicate. Curbele cererii, de tipul
celei reprezentate in figura 2.1, presupun ca venitul consumatorului nu
variaza cand ele sunt mai apropiate sau mai departate de origine. Pe aceste
curbe ale cererii, (numite curbe Marshall) venitul este mentinut constant
(adica raportul dintre preturi si salarii). Or, mentinerea constantd a bunastarii
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indivizilor (venitul constant) conduce, intr-o anumita masura, la corectarea
curbei cererii, pentru ca “utilitatea” (importanta bunului sau serviciului
pentru individ, in raport cu pretul) se modificd o datd cu deplasarea de-a
lungul curbei cererii. Pentru fiecare noua unitate de bun dobandita, utilitatea
marginala scade.

In figura 2.1 b, care reprezinti aceeasi curba din figura 2.1 a, pretul
de echilibru P* scade la nivelul P ca urmare a evolutiei pietei. Este evident
ca aceastd scadere a pretului de echilibru permite o crestere a bunastarii
pentru consumator, suprafata hasuratd marindu-se.

Teoretic, putem intreba un consumator care este suma pe care el
este dispus sd o plateasca pentru a beneficia de scaderea pretului de
echilibru, astfel incat el sa se gaseasca in aceeasi situatie favorabila atat in
cazul in care trebuie si pliteasca pretul P* cat si in cazul in care trebuie si
plateasca pretul Pc; aceastd disponibilitate, care afecteazd venitul (prin
suma ce ar putea fi platitd), dar si pretul relativ in raport cu pretul P*
(P* -=> Pc) se numeste variatie compensatoare.

La fel de bine, putem intreba un consumator ce suma ar solicita
pentru a renunta la scaderea pretului de la P* la P¢, caz in care acesta ar
solicita, desigur, o suma care sa-i permitd mentinerea nivelului veniturilor
(a bunastarii aferentd situatiei) cand, efectiv, ar exista sansa scaderii
pretului de echilibru de la P* la P¢; aceastd solicitare, care afecteaza, de
asemenea, venitul si pretul a posteriori, se numeste variatie echivalenta.

Variatia compensatoare sau variatia echivalentd dau, din punct de
vedere tehnic, masura corectd a avantajului. Cuantumul variatiei
compensatoare va fi mai mic decat castigul reprezentat in figura 2.1 b.,
produs de sciderea pretului de echilibru de la P* la P, iar acesta, la randul
lui, va fi mai mic decat cuantumul variatiei echivalente.

Acest demers consacrat bazei tehnice de masurare a avantajelor este
important pentru ca pune in evidentd doud concepte fundamentale privind
notiunea de avantaj: primul fondat pe consimtamantul de a plati C.P. si al
doilea fondat pe consimfamantul de a accepta C.A.

In economie, notiunea de pagubi sau avantaj se defineste in functie
de preferintele indivizilor: preferinta de a evita (o pagubd) si preferinta de a
accepta (un avantaj).

* 1.P. Barde, Economie et politique de I’environnement, Presses Universitaires de France, Paris 1992,
p. 67.
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Aceste preferinfe se manifesta pe piatd sub forma consimfamantului
de a plati.

Sa analizam, de exemplu, cazul unui individ care prefera sa practice
pescuitul. Corelatia dintre consimtamantul marginal de a plati si numarul
partidelor de pescuit este urmatoarea:

C.P. marginal Numarul partidelor
(unitati banesti/partida de pescuit) de pescuit/an
0 30
100 20
200 10
300 0

Se poate observa ca prima partidd de pescuit oferd o mare satisfactie
(utilitate) pescarului in cauza, acesta consimtind sa plateasca un pret ridicat
(300u.b.); pe masurda ce numarul partidelor de pescuit creste, satisfactia
oferitd de ultima partida scade (utilitatea marginala descrescatoare), astfel
incat in cazul in care oferta este egald cu 30 de partide de pescuit, utilitatea
marginald tinde catre zero iar C.P. marginal este reprezentat, in figura 2.2,
de suprafata situata sub curba cererii Ax si este egal cu C.P.t= (30 x 300) /
2= 4500 u.b. Daca pretul partidei de pescuit este de 100 u.b. (figura 2.2 a),
pescarul va opta cel mult pentru 20 de partide de pescuit, ceea ce Tnseamna
ca el consimte sa plateasca o suma reprezentata de suprafata ACDE, adica:

20x 100+ (20 x200) /2 =4000 u.b.

Pret +
300 |A
200 200 w.b. .
100 F C
D X
olLE .

10 20 30 Nr. partide de pescuit
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Pret4

300 b

200

400

O E 4_ D L |-
10 20 30 Nr. partide de pescuit

Pret 4

300 (A .

200 |G B

400 | F H C

ol L D 2 —>
10 20 30 Nr. partide

de pescuit

Figura 2.2 Modificarea surplusului consumatorului
in functie de evolutia pretului

La pretul de 100 u.b. /partida, pescarul beneficiaza de un surplus
pentru ca el era dispus sa plateasca un pret mai ridicat pentru un numar mai
mic de partide de pescuit. Se defineste astfel surplusul consumatorului care,
in acest caz, este egal cu diferenta dintre consimtdmantul de a plati
(4000 u.b.) si cheltuielile efectiv suportate (20 x 100=2000 u.b.).

S.C.=C.P.-P;

S.P. =4000-2000=2000 u.b. (suprafata ACF).
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Acest surplus poate fi interpretat ca valoare netad a resursei (zona de
pescuit) de care beneficiazad pescarul.

Daca zona incepe sa fie deterioratd sau devine chiar improprie
pescuitului, pescarul poate merge sa cheltuiasca cele 2000 u.b. in altd zona,
dar va pierde suplusul de 2000 u.b. care era legat de serviciile zonei initiale.
Daca deplasarea spre o altd zond de pescuit antreneazd -cheltuieli
suplimentare, pierderea de surplus se va calcula plecand de la cheltuielile
suplimentare legate de utilizarea serviciilor acelei zone.

In consecinti, paguba pentru mediu se defineste, in termeni
economici, prin piederea de surplus de catre consumatori.

Presupunem ca, datoritd procesului de poluare, randamentul
pescarului scade de la 3 pesti in sase ore la 2 pesti in sase ore. Pentru a-si
mentine performanta, de 3 pesti/partida, acesta trebuie sa-si prelungeasca
timpul afectat pescuitului si deci sa cheltuiascd mai mult, pretul partidei
crescand de la 100 la 200 u.b. O astfel de evolutie a pretului modifica
cererea de la FC la GB (figura 2.2, b), echilibrul realizandu-se pentru
10 partide de pescuit/an, iar surplusul consumatorului se reduce la suprafata
ABG, adica este egal cu: 10 x (100/2) = 500 u.b. Rezultd o pierdere de
surplus de 1500 u.b.(2000 — 500).
modifica C.P., dreapta cererii GD translatindu-se catre origine
(figura 2.2 c). Pescarul in cauza, optand doar pentru 10 partide de pescuit pe
an, isi asigura un surplus egal cu 50 u.b. (suprafata FGH).

Rationamentul prezentat nu se poate aplica, insa, decat in cazul unui
singur individ, ceea ce Inseamnda o simplificare evidentd a problemei.
A calcula paguba totald pentru o colectivitate, o regiune etc., implica o
“agregare” a tuturor pierderilor de surplus ale consumatorului sau a calcula
o curbd “medie”, reprezentativa, pentru C.P. al tuturor indivizilor. Un astfel
de demers ridica unele probleme: putem agrega sau reduce la un nivel mediu
functia de utilitate? O alta problema provine din faptul ca functia cererii nu
este numai o functie de pret ci si de nivelul venitului, de varsta, sex, de
nivelul de culturd etc. Aceasta multitudine de parametri prezinta importanta,
cu atat mai mult in cazul mediului unde preferintele pentru un peisaj, pentru
o anumitd calitate a resurselor de mediu, depind in bund masurd de
trasaturile indivizilor sau ale colectivitatii in cauza.

Desi teoria economicd conduce la ideea ca C.P. si C.A. nu difera
deloc, studiile empirice pun adesea in evidentd rezultatele semnificativ
diferite. In domeniul mediului apar foarte frecvent situatii in care trebuie
evaluate piederile si atunci, teoretic, putem intreba colectivitatea cat este
dispusd sd plateascd pentru a stopa anumite pierderi sau cat solicitd sa
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primeasca drept compensare pentru riscurile presupuse de acomodarea la un
mediu mai deteriorat.

Prin urmare, exista doua situatii de masurare a avantajelor rezultate
in urma ameliordrii mediului si doud situatii de masurare a pierderilor
(pagubelor) provocate de degradarea mediului:

- consimtdmantul de a plati pentru a obtine un avantaj;

- consimtamantul de a renunta la un avantaj;

- consimtamantul de a plati pentru a evita o paguba,

- consimtdmantul de a suporta o paguba.

Care sunt cauzele pentru care cuantumurile (sumele de platit sau de
primit) celor patru situatii difera intre ele?

Fenomenul “disonantei cognitive”, respectiv al faptului ca indivizii
nu opereaza cu aceeasi “unitate de masurd”, atat in cazul pierderilor cat si in
cazul avantajelor, poate explica aceste diferente. In raport cu o situatie
initiald, indivizii considera cd un avantaj suplimentar are o anumita valoare,
dar vor aprecia diferit pierderea unei parti de care dispun deja, vazand in
aceasta un “atentat” la ceea ce considera cd li se cuvine “de drept”. Este
vorba deci de o evaluare asimetrica a castigurilor si pierderilor in raport cu o
situatie initiald, ei atribuind situatiei de castig o “structurd de cumparare”
(un comportament de cumparare), iar situatiei de pierdere o “structurd de
compensare” (un comportament de compensare), in ambele cazuri aceste
“structuri” dimensionandu-se in functie de modul de percepere a starii de
normalitate.

Faptul ca intre C.A. si C.P. apar diferente semnificative subliniaza
dificultatile legate de masurarea avantajelor, numeroase fiind cazurile cand
este vorba, mai degraba, de prevenirea unor pagube decat de obtinerea unor
avantaje.

De aceea, este posibil ca prevenirea unei pagube sa nu se justifice
daca este evaluata dupa consimtamantul de a plati pentru evitarea pagubei,
dar sa se justifice daca este evaluata dupa consimfamantul de a accepta o
compensare pentru disponibilitatea de a suporta o paguba.

Ambele situatii se bazeaza 1nsd pe ipoteza caracterului direct
comercializabil al bunurilor si serviciilor legate de mediu, metoda de
masurare a avantajelor pornind de la analizarea pretului de piata si a curbei
cererii, astfel Incat sa faca posibild stabilirea cuantumului variatiei de
compensare sau variatiei de echivalenta.

In marea majoritate a cazurilor legate de mediu, nu exista totusi nici
o0 piata evidenta pentru avantaje si pagube (pierderi); astfel, aerul pur nu este
cumpadrat sau vandut pe piatd, ca sd nu mai vorbim de liniste. Comparativ,
unele “atentate” la integritatea mediului prezinta un aspect comercial, chiar
daca nu existd o piatd directd prin care sa se realizeze diminuarea sau
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stoparea acestora; este cazul pagubelor produse de poluarea atmosferica
produselor vegetale, manifestate, intr-o anumita masura, pe piatd, sub forma
unei calitati inferioare a acestor produse.

Existd trei metode fundamentale pentru exprimarea avantajelor in

termeni monetari atunci cand nu existd o piata: identificarea unei piete de
substitutie, sondarea colectivitatii pe baza de chestionar si combinarea
informatiilor privind relatia “cauza - efect” cu cele de pe piata directd sau
piata de substitutie.

O piata de substitutie este o piatd a unui alt ”bun” sau alt “serviciu”
influentate de bunul” sau “serviciul” de mediu necomercializabile. In acest
sens, piata imobiliara este un exemplu: locuitorii vand si cumpara locuinte
pe piata, iar printre parametrii luati in calcul la luarea deciziei figureaza si
poluarea atmosferica, poluarea sonora, perspectiva modificarii peisajului
etc. Apare astfel posibilitatea determinarii valorii serviciilor de mediu,
analizand piata locuintelor. De asemenea, disponibilitatea indivizilor de a
alege anumite trasee catre zone de recreere, carora li se asociaza un anumit
consum de timp si alte resurse, faciliteaza aprecierea importantei unei zone
sau alta.

Sondarea colectivitatii pe baza de chestionar presupune a adresa
oamenilor intrebari directe in legaturad cu optiunea de a plati sau a accepta o
modificare a mediului. Asigurdnd o marja de eroare acceptabild, aceasta
metoda oferd importante informatii in legatura cu nivelul valorilor in cazul
in care ar exista realmente o piata.

Evaluarea pagubelor provocate sandtatii poate face obiectul celei
de-a treia metode, prin stabilirea unei relatii intre situatia epidemiologica
existentd si nivelul poludrii, exprimatd prin morbiditate si mortalitate;
urmeaza ca acestor marimi sa li se atribuie o valoare, ca de exemplu
valoarea vietii In expresie baneascd stabilitd pe baza studiilor privind
comportamentul indivizilor fatd de riscurile profesionale ce provoaca
mortalitatea.

Determinarea relatiei “doza-efect” dintre poluarea atmosferica si
erodarea suprafetelor exterioare ale imobilelor constituie, de asemenea, un
alt exemplu legat de cea de-a treia metoda; in functie de costurile pentru
reparatii sau pentru inlocuire prematura a constructiilor, care sunt, in esenta,
expresii valorice ale pietei, se vor putea evalua, cu 0o anumitd aproximatie,
pagubele suportate.
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2.5 Externalitiati de mediu
2.5.1 Delimitari preliminare

Pentru a masura aportul schimbarilor de pe o piatd la cresterea
bundstarii (aceasta fiind dependentd de mecanismul distributiei, deci de
calitatea schimburilor), teoria economica pleacd de la ipoteza ca intre
costurile private si cele sociale, precum si intre avantajele private si cele
sociale nu existd divergente. Prin urmare, conform acestei ipoteze,
avantajele nete de care beneficiaza consumatorii, fiecare in parte, sunt
identificate cu avantajele nete pentru intreaga colectivitate si, de asemenea,
profitul intreprinderilor este considerat ca profit al colectivitatii.

Rezultd cd, in aceste conditii, cresterea bundstarii societatii in
ansamblu, generata de mecanismul de functionare a unei piete (de exemplu,
piata produselor agricole) nu este altceva decat suma avantajelor nete de
care se bucurd unul sau altul si evaluate in expresie baneasca sub forma
surplusului consumatorilor si producatorilor.

Un astfel de rationament isi are originea, de fapt, in ipoteza ca
preturile masoara corect “valorile sociale” ale bunurilor, respectiv cresterea
sau diminuarea bunastarii potenfiale pentru o colectivitate, provocata de
producerea sau utilizarea acestor bunuri. Sistemul de preturi apare, deci, ca
un numitor comun al ansamblului interactiunilor dintre agenti, care permite
evaluarea bunastdrii colectivitate; daca deciziile agentilor se fundamenteaza
pe un astfel de sistem de preturi si le aplicd respectand regulile unei
economii concurentiale, echilibrul general la care se ajunge este un echilibru
de tip “Pareto”, care exprima situatia In care nu este posibila ameliorarea
satisfactiei unui agent fara a o diminua pe a altuia.

Concluzia care rezulta este aceea ca, in conditii de concurenta
perfectd, sisteme de preturi favorizeaza decizii care s conduca la o utilizare
eficienta a resurselor disponibile.

Analiza realitatii releva insd existenta a numeroase cazuri cand
sistemul de preturi nu-si indeplineste functiile pe care i le atribuie teoria
concurentei perfecte, costurile si avantajele private deosebindu-se de
costurile si avantajele sociale. Acestea sunt situatiile in care decizia de
consum sau de productie a unui agent influenteaza nivelul satisfactiei sau
profitului altor agenti, fara ca prin mecanismul pietei sa fie evaluate aceste
influente si sa se realizeze o remunerare sau o “sanctionare” (prin costuri
suplimentare de exemplu) — in functie de natura influentei (pozitiva,
negativa) agentului emitent. Este vorba, prin urmare, de aparitia unor efecte
externe sau a externalitatilor.
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Existenta externalitafilor face ca sistemul de preturi sa nu ii mai
ghideze pe agenti cétre decizii socialmente optimale, generdndu-se deci
diverse forme ale ineficientei in organizarea activitatii de productie si
consum.

2.5.2 Notiunea de externalitate

Reformuland problema, externalitatile apar atunci cand activitatea
unui agent nu depinde in exclusivitate de variabilele al caror control il
detine, ci si de o seric de variabile ce nu intrd in sfera activitatii sale
decizionale.

Rezultatul poate fi masurat in termeni reali (cantitdfi fizice), in
termeni monetari (printr-o functie de utilitate).

Cauza externalitatii este deci imposibilitatea aproprierii tuturor
variabilelor din functia de productie (consum) de catre producatorul
(consumatorul) respectiv; variabila (sau variabilele) care genereaza
externalitdti poate face obiectul unei aproprieri private (individuale) sau
publice (colective). Existd analogie intre utilizarea de catre un agent /=2 a
unei resurse “libere” care afecteaza activitatea unui agent /=1, pe de o parte,
si utilizarea unui bun colectiv de catre acelasi agent (/=2), pe de alta parte,
care face sa se reducd posibilitatea de utilizare a bunului colectiv respectiv
de catre altul; de asemenea, exista analogie intre utilizarea unei resurse
libere de catre un agent /=1, a carei valoare a crescut ca urmare a activitatii
agentului /=2 si utilizarea unui bun colectiv de catre /=1 la un nivel care este
“oferit” de altul.

Efectul externalitate este dependent insa de comportamentul specific,
adoptat de agentul receptor; de asemenea, manifestarea externalitdfii
presupune un mediu de transmitere, respectiv. un  suport
(fizic sau nu) al externalitdtii. Functia activitatii agentului receptor /=1
include deci, printre variabile, si o variabild care apartine functiei activitagii
agentului /=2, adica:

U=FIl(x11,xI12, x13 ... xIn, x21, x22 ... x2n, ... xnl, xn2 ... xnn),
respectiv:
U=Fi(xix), i#1,i,j €[1...n],

in care:

U - nivelul, cuantumul unitatii (productie, servicii etc.);
F - functia de utilitate;

Xij - variabila j din functia de utilitate a agentului i.
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Daca vom considera ca variabila x»1 (variabila 1 din functia de
utilitate a agentului 2) este cauza unei externalitati, se poate preciza
influenta sa asupra functiei de utilitate a agentului /.

oU
Daca Uz=

#0, efectul este marginal,
0X21

Tar dacd [} U, dxy, #0,  efectul este inframarginal

Intr-un interval de variatie dat al variabilei x21, pot fi definite
anumite praguri, ca de exemplu:

- pentru x%, efectul inframarginal este nul, iar efectul marginal

este pozitiv (sau negativ);

- pentru x'51, efectul inframarginal este pozitiv (sau negativ), iar
efectul marginal este nul (disponibilului din resursa x21 i1 se poate
asocia o functie; cantitatea de poluant deversata in sursa de apa ce
alimenteazd o ferma piscicold este in functie, printre altele, de
nivelul productiei ce ocazioneaza poluarea).

Variabilitatea efectului poate fi apreciatd, de asemenea, cand X2i
variaza 1n sens invers: daca efectul este reversibil, valoarea sa marginala
este diferitd de zero, iar daca efectul este ireversibil, valoarea sa marginald
este 0, iar valoarea inframarginala este diferita de zero.

Pe de altd parte, efectul poate avea un caracter inseparabil sau
indivizibil, ca urmare a proprietatilor mediului de transmitere, marcate si ele
(proprietatile) de anumite discontinuitdti; efectul apei poluate asupra
productiei de peste se manifesta in plan cantitativ dar si calitativ, in acest
ultim caz el fiind mai greu de separat, iar anumite forme de poluare a apei
nu pot fi localizate si, deci, nici efectele nu pot fi atribuite pe surse. La
aceasta se adaugd dinamica mediului de transmitere, apa, care nu are un rol
pasiv fata de substantele poluante deversate in ea.

Variabila care se afla la originea externalitatii poate intra separat
intr-o functie de utilitate:

U'(x11,x21)= U1 (x11)+U"(x21).

Separabilitatea semnifica faptul cd o modificare la nivelul variabilei
x21 “deplaseaza” functia U! dar nu schimbi forma; dimpotrivi, daca functia
de utilitate nu este separabild, efectul generat de x»1 va modifica forma
functiei, fiind necesard studierea interactiunii dintre argumentele functiei
sau, ceea ce este acelasi lucru, stabilirea functiei de transformare.
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2.5.3 Tipuri si forme de externalitati

Identificarea interdependentelor intre producatori, intre consumatori,
intre unii si altii trebuie sa se faca tinand cont de conditiile de exprimare, de
manifestare a comportamentului ce sta la originea externalitatii: tehnici si
tehnologii de productie, “tehnica” de consum, relatii de preferinta. In al
doilea rand, este necesar sa distingem printre aceste interdependente pe
acelea care genereaza efecte de pret prin intermediul uneia sau mai multor
piete.

Pot fi evidentiate, astfel, externalitati de tip pecuniar i externalitati
de tip nepecuniar. Primele exprima, mai ales, economii sau deseconomii
pecuniare Intre Intreprinderile din aceeasi ramura industriala sau, la fel de
bine, intre lucratorii ce reprezintd acelasi segment al pietei muncii (fard sa
lipseasca insa cazurile de externalitati pecuniare intre agenti apartinand unor
ramuri diferite). Cele de tip pecuniar rezultd din interactiuni ce nu se
transmit prin intermediul pietei si care nu sunt, deci, relevate de sistemul
preturilor In timpul tranzactiilor de pe piatd. Ele pot avea o natura
“tehnologica”, in sensul cad afecteaza functiile tehnice de transformare
asociate unui producator sau unui consumator, dar §i una “psihologica”,
atunci cand afecteaza direct functiile de preferinta ale consumatorului.

Din punct de vedere al declinarii, externalitdtile pot fi de tip personal
si de tip impersonal. Daca fiecare individ este afectat de consumul altuia in
functie de identitatea sa (externalitatea se declind in raport cu individul),
externalitatea este personalda, iar daca individul este afectat numai de
cantitatea consumatd (externalitatea se declind in raport cu cantitatea
consumatd), independent de identitatea consumatorului, externalitatea este
impersonala. In sfarsit, daca efectul depinde de nivelul global al variabilei,
de exemplu:  xii, fard ca beneficiarul sa perceapd originea acesteia (a sursei
de poluare, de exemplu), externalitatea este pura.

In functie de impactul economic, externalitdtile se pot manifesta in
urmatoarele forme:

- economii externe de productie;

- economii externe de consum;

- deseconomii externe de productie;
- deseconomii externe de consum.

Economiile externe de productie apar atunci cand actiunile unui
agent aduc beneficii si altora, fard ca acestia sa suporte vreun cost. Exemplul
relatiei dintre apicultor i pomicultor este clasic: pomicultorul asigura baza
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floricold pentru recoltarea polenului, contribuind astfel la productia de
miere, fara ca apicultorul sd fie pus 1n situatia de a suporta contravaloarea
acestui serviciu. De subliniat cd, in acest exemplu, externalitatea este
reciprocd, deoarece si albinele contribuie la fecundarea florilor, deci la
obtinerea de fructe, fara ca pomicultorul sa plateascd ceva. Economii
externe de productie sunt susceptibile sd apard cand o intreprindere executd
lucrari de drenaj sau de secare a unei zone din perimetrul sau. Cultivatorii
din apropiere pot beneficia de o Imbunatatire a conditiilor de exploatare a
terenurilor lor fara sd plateasca ceva pentru aceasta; profitul intreprinderii
care executd lucrdrile este evident mai mic decat avantajele colectivitafii
(din care face parte).

Economiile externe de consum apar atunci cand de deciziile unui
consumator, aplicate in practica, profitd si alti agenti fara ca acestia sa
suporte contravaloarea unei compensatii pentru cel care a luat deciziile. De
exemplu, repararea fatadei unei case, intretinerea unei gradini sau a unei
jardiniere, reprezinta decizii care pot aduce acelasi tip de satisfactie si
vecinilor, fard ca acestia sa contribuie la asigurarea suportului material al
actiunii de infrumusetare.

Deseconomiile externe de productie apar ca urmare a deciziilor
anumitor agenti, care provoaca pagube altor agenti, fara ca cei din urma sa
fie compensati financiar. In cazul deseconomiilor externe de productie,
“sursa” este o intreprindere.

Poluarea industriald constituie cazul cel mai caracteristic al
deseconomiilor de productie; cand un petrolier isi goleste compartimentele
in mare sau ocean, cand fumul toxic degradeaza calitatea aerului dintr-o
aglomeratie, intreprinderile responsabile de poluare afecteaza activitatea
pescarilor sau viata locuitorilor, fara ca piata sa intervind spontan pentru
stabilirea preturilor acestor pagube: nu exista piatd pentru apa limpede a
oceanului sau aerul curat al orasului.

Prezenta deseconomiilor externe de consum se datoreaza
comportamentului consumatorului: fumatul, muzica zgomotoasd se pot afla
la originea deseconomiilor pentru nefumatori sau pentru cei care iubesc
linistea. De asemenea, consumul se afld la originea poluarii sau degradarii
mediului, prin cele mai diverse forme, acestea generand desigur
deseconomii (de exemplu, poluarea cu gaz de esapament creeazd un
disconfort pentru pietoni).

Dar deseconomii de consum pot aparea §i atunci cand accesibilitatea
la utilitatile unui bun (public) depinde de numarul consumatorilor; intr-un
parc natural sau zond turisticd deja aglomeratd, sosirea altor vizitatori
provoaca deseconomii (reduce posibilitatea de relaxare si refacere fizica,
intelectuala etc.) celor deja existenti.
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2.6 Indicatori de mediu

Interesul manifestat pentru o dezvoltare durabila, ca alternativa la
procesul evident de deteriorare a mediului, impune tot mai multor tari
reexaminarea posibilitatilor de evaluare si supraveghere a starii
ecosistemelor naturale, de depistare a cauzelor si tendintelor de schimbare a
functionalitatii acestora.

Or, indicatorii de mediu sunt considerati ca fiind un instrument
necesar in proiectarea strategiei pentru o dezvoltare durabila.

In principiu, nu se poate vorbi de un sistem de indicatori universal
valabili, acesta trebuind sd corespunda cadrului conceptual si scopurilor
specifice, promovate in timp si spatiu. Dincolo de deosebirile de nuanta sau
de continut, conform studiilor elaborate sub egida OECD, un asemenea
sistem de indicatori trebuie sd contribuie la:

—evaluarea starii mediului in concordantd cu intensitatea
schimbarilor ce au loc legate de calitatea acestuia, obiectivele definite prin
politica nationala si acordurile internationale.

Relevanta indicatorilor de mediu prezintd o mare importantd pentru
respectarea “dreptului de a sti al publicului” despre tendintele in evolutia
calitagii apei si aerului, alte aspecte ale mediului ce au implicatii asupra
sanatatii si bunastarii populatiei.

= integrarea intereselor de mediu in politicile sectoriale. Aceasta se
face prin extinderea sistemului indicatorilor de sector care aratd progresul
realizat in protectia mediului, precum si prin legaturile dintre politica
economica si tendintele din sectoarele cheie (agricultura, energie, transport
etc.), pe de o parte si mediu pe de alta parte.

= integrarea intereselor de mediu In politicile economice mai
generale, prin bilanturi de mediu, in special la nivelul macro.

Indicatorii de mediu pot fi grupati in doud mari categorii:

¢ indicatori ai calitatii mediului;

¢ indicatori ai sursei (emisiei).



RELATIA
MEDIU-ECONOMIE

3.1 Caracterul biunivoc al relatiei mediu-economie

Orice proces economic evolueaza intre doi poli — productie si
consum - aflati in relatie de interdependentd, deci de recunoastere a rolului
activ al fiecaruia dintre ei. Productia presupune un input de materii prime,
materiale etc. si un sistem de tehnologii care sa transforme cu un anumit
randament aceste inputuri in bunuri de consum, in cadrul unor filiere
specifice, strict necesare, dar si al unor filiere adiacente.

Relatia “mediu — economie” (figura 3.1) prezintd doud componente :

= un suport oferit de mediu pentru inputurile economice, sub forma

materiilor prime, spatiului de productie, energiei, biodiversitatii
care se constituie Intr-o “supapd” pentru mediu. Aceasta
“supapa” se defineste in raport cu disponibilul potential fata de
un stoc necesar, ceea ce semnifica faptul cd mediul asigura
suportul inputurilor economice In anumite limite ;

= stocurile de mediu, implicate in mentinerea echilibrului ecologic,

a caror structura se poate modifica o data cu mutatiile calitative
in plan tehnologic.

Relatia “economie - mediu” prezintd, de asemenea, doua componente :

- un “mesaj” material citre mediu, reprezentat de emisii, deseuri,
degradari fizice etc., rezultat in urma activitatii de productie si consum, a
carui dimensiune depinde de performantele celor doi poli;

- ansamblul efectelor induse de “mesajul” material al economiei
catre mediu, dependente de fazele succesionale ale acestuia : daca “mesajul”
se adreseaza unor zone fragile, efectele sunt mai mari, iar, daca se adreseaza
unor zone cu functionalitati stabile, efectele sunt mai mici.

Desigur, intensitatea efectelor depinde, in egala masura, si de nivelul
“mesajului”: atunci cand acesta depdseste capacitatea de reciclare de care
dispune mediul (functia de reciclare nefiind totusi o functie specifica
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mediului, c¢i una de adaptare, care presupune consumuri suplimentare de
energie, exercitand presiuni asupra fluxului energetic al unui ecosistem),
apare fenomenul de poluare reald, care afecteaza functiile specifice
mediului.
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Figura 3.2 Schema simplificata a circuitului resurselor
(dupa J.P. Barde: Economie et politique de I’environnement,
Presses Universitaires de France, Paris 1992)
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3.2 Dimensiunea economica a mediului
3.2.1 Trasaturile mediului

Desi unele din elementele constitutive ale mediului pot fi apropriate,
aceasta reprezintd mai degraba o incalcare a statutului de bun public, ce se
atribuie mediului ca sistem, decat o aplicare a legitatilor coexistentei
economico-sociale si a resurselor naturale, ca suport permanent al celei
dintai.

O asemenea afirmatie poate fi sustinutd recurgand la analiza
trasaturilor generale, dar mai ales a celor specifice ale mediului ca sistem.

Trasaturile generale ale mediului sunt urmatoarele:

> mediul este un sistem viu si deschis, dominat deci de legi biologice
si intretinand un schimb permanent de resurse cu mediul economico-social;

> functiile mediului nu reprezintd o insumare a functiilor elementelor
sale componente, ci o forma de exprimare a unui intreg, care inseamna mai
mult decat o suma;

> intre elementele mediului existd o puternicd interdependenta,
motiv pentru care el nu poate fi descompus in elementele sale componente,
pentru realizarea cuplarii cu activitatea economico-sociald, decat cu pretul
unor dezechilibre ecologice;

> datoritd energiei interne si prelucrarii informationale, mediul este
un sistem organizational ce dispune de o mare independentd functional;
autoreglarea sistemului se realizeaza in limite destul de largi, care au facut
posibild dezvoltarea unei civilizatii bazatda pe tehnologii lineare, mari
consumatoare de energie directi si indirecti’.

> conceptele de baza cu care se poate opera in analizarea mediului
ca sistem sunt entropia §i cantitatea de informatie;

> dinamica mediului este datd de schimbul de materie, energie si
informatie, realizat atat intre elementele sale componente cat si cu mediul
economico-social;

> mediul este un sistem continuu §i neanticipativ : valorile iesirilor
din sistem, la un moment dat, nu depind de valorile intrarilor la momente
consecutive.

Trasaturile specifice ale mediului sunt :

B mediul se structureaza pe principiul specializarii.

Principalele grupuri de populatii din biocenozd indeplinesc roluri
diferite: plantele verzi indeplinesc rolul de producatori primari, animalele

! Viorel Soran, Mihai Serban, Bioeconomia - o noud stiinti de granitd, Editura Stiintifici si Enciclopedica,
Bucuresti, 1998, p. 16 — 20.
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indeplinesc rolul de consumatori, iar bacteriile si ciupercile pe cel de
detritivori, implicate fiind 1n reciclarea substantelor.

“Prestatia fiziologica” a acestor populatii (biochimica si ecofiziologica)
asigurd mentinerea continud, la un nivel optim, a vietii biocenozei,
respective a ecosistemului.

Prin urmare, viata ecosistemului nu ar fi posibild in afara
specializarilor amintite, deci a “diviziunii muncii” intre elementele
alcdtuitoare. Specializarea elementelor unui ecosistem, spre folosul
existentei acestuia, trebuie sd o consideram ca pe una dintre cele mai mari
performante bioeconomice ale naturii, care sporeste, sub multiple aspecte,
eficienta tuturor sistemelor vii';

B intre elementele mediului, ca sistem, exista legaturi cvasistocastice.

Fiind format dintr-o multime “complexd si eterogend” de sisteme
supraindividuale, evolutia mediului este rezultatul relatiilor dintre acestea,
relatii ce se dezvoltd conform unor legi de probabilitate;

B 1n conditiile existenfei unui proces de specializare bine definit, in
cazul mediului nu functioneaza principiul substituibilitatii intre elementele
sale componente. Posibilitatea aparifiei unei astfel de substituiri este cu atat
mai micd cu cat se afirma tot mai mult caracterul complex si evoluat al
mediului ca sistem;

B o altd consecintd a specializdrii este cd, Intr-un sistem viu,
complex si evoluat, cum este mediul, nici unul dintre sistemele alcatuitoare
nu poseda o specializare universal valabild, altfel spus o nespecializare.

Desigur tranzitia catre elemente specializate presupune existenta
elementelor nespecializate, dar mentinerea acestora dincolo de anumite
limite temporale inseamna stagnare, careia i1 se asocieazd o eficienta
bioeconomica scazuta.

In esentd, specializarea reprezinti o conditie esentiald a supravietuirii
si progresului sistemelor vii, pe masura ce acestea inregistreaza o crestere a
complexitatii lor interne ;

® “fiintarea sistemelor vii se datoreaza intrunirii, intr-o singura
unitate spatiotemporald, a trei ipostaze fundamentale ale materiei: substanta,
energia si informatia™'.

Substanta constituie suportul structurii sistemelor vii, conditionand
vehicularea energiei si mijlocind transferul, receptionarea si acumularea
informatiei la nivelul acestora;

- organismele si sistemele vii supraindividuale au evoluat, astfel
incat asigurd conversia inputurilor energetice intr-un regim optimal,
consumurile suplimentare lipsind, iar pierderile fiind minime.

! Viorel Soran, Mihai Serban, op. cit.
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“Fortarea sistemelor vii de a lucra dincolo de limitele optime, desi
conduce la o argumentare a productiei lor, pe termen lung sau in diverse
imprejurari nu este atat de benefica pe cat ne-am astepta... ori de cate ori se
incearcd, printr-o cheltuire suplimentara de timp si energie, sd se mareasca
eficienta unui sistem viu oarecare, aceasta, in cele din urma, se obtine, dar
totdeauna se plateste prin cresterea vulnerabilitatii acelui sistem fata de cei
mai diversi factori, mai ales Tn conjuncturile nefavorabile. Altfel spus, ori de
cate ori se incearcd depasirea limitelor optime de crestere, dezvoltare,
organizare si functionare ale unui sistem viu, natura sanctioneaza incalcarea
principiului optimalitatii, prin cresterea expunerii periculoase la interventiile
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unor factori ddunatori sau nocivi’".

3.2.2 Mediul — factor de productie vital

Este un fapt bine cunoscut ca bunurile si serviciile oferite de mediu
societdtii au fost dintotdeauna desconsiderate sau subvalorificate din punct
de vedere economic. Ele au ramas in afara mecanismului pietei, a sistemului
de preturi sau au fost racordate conjunctural la sistemul parghiilor
economice, de pe pozitiille dominante ale politicii economice, chiar daca
si-au manifestat continuu si oriunde caracterul vital.

Mediul este un factor economic de cea mai mare importanta,
considerat, Tn mod traditional, de analiza economica drept factor de
productie, alaturi de capital $1 munca.

In linii generale, mediul (fizic), pe langa faptul ci este un factor
productiv generator de inputuri primare dobandite de procesul productive,
este, de asemenea, “recipientul” produselor reziduale al proceselor de
productie si consum, care vor putea fi sau nu absorbite in functie de
capacitatea de asimilare a mediului considerat (figura 3.2). Pe de alta parte,
o functie actuald a mediului este aceea de furnizor de servicii cu caracter
recreativ sau altele legate de conceptul de calitate a vietii, a caror cerere este
determinata de nivelul de dezvoltare al societatii.

Mediul nu poate fi limitat insd numai la functia de “furnizor” de
resurse si de servicii recreative, el “administrand”cel mai mare serviciu
pentru umanitate: menginerea vietii pe pamant — baza a Intregii activitagi
economice — gratie procesului de fotosinteza, ciclurilor biogeochimice, care
sunt profund implicate In homeostaza ecosistemelor, In mentinerea
functionalitatii circuitelor informagionale genetice etc.

1'V. Soran, M. Serban, op. cit.
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Dimensiunea economicd a mediului nu trebuie introdusa in analiza
economicd 1n “regim de urgentd”, ca o noud variabild; este necesara
modificarea metodei de analizd economica, pe o baza interdisciplinara si
sistemicd, altfel, oricat de riguroasd ar fi modelarea teoretica, aceasta va
esua 1n fata actiunii practice, a realitatii.
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Figura 3.2 Schema simplificati a circuitului resurselor
(dupa J.P. Barde: Economie et politique de I’environnement,
Presses Universitaires de France, Paris 1992)

3.3 Economia — sistem deschis

Evaluarea corectd a dimensiunilor si complexitatii dinamice ce
caracterizeaza economia a reclamat si reclama abandonarea metodei analitice,
fragmentare — promovata de pe pozitiile unei conceptii mecaniciste privind
lumea inconjurdtoare — si utilizarea metodei sistemico-structurale, aptd sa
furnizeze informatii adecvate despre interactiunea dinamica a elementelor
unui ansamblu organizat, in raport cu diferite finalitati.

A vorbi 1nsd In termeni sistemici inseamna a defini, pe scurt,
conceptul de sistem, lucru deosebit de dificil dacd avem in vedere
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